Уведомление

об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования

Настоящим уведомлением Комитет по лицензированию Томской области извещает о начале обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования и сборе предложений заинтересованных лиц.

Предложения принимаются по адресу: 634029, г. Томск, ул. Белинского, 19, кабинет № 17, а также по адресу электронной почты: info@palata.tomsk.ru. Сроки приема предложений: с 18 мая по 1 июня 2017 года.

Место размещения уведомления об обсуждении идеи (концепции) подготовки проекта нормативного правового акта в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (полный электронный адрес): http://www.palata.tomsk.ru/.
Все поступившие предложения будут рассмотрены. Сводка предложений будет размещена на сайте http://www.palata.tomsk.ru/ позднее 1 июня 2017 года.

1. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проектом закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области» определяется случай, при которых прекращается действие разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области (далее – разрешение). 
Федеральным законодательством не предусмотрена возможность прекращения действия разрешения в случае выбытия из права обладания юридического лица или индивидуального предпринимателя транспортного средства, на которое было получено разрешение. Внесение изменения обусловлено необходимостью устранения пробела в регулировании порядка прекращения действия разрешения.
На практике, разрешения получают юридические лица и индивидуальные предприниматели (далее – перевозчики), заключившие договора аренды транспортных средств с физическими лицами. После получения разрешения перевозчики передают автомобиль с полученным на него разрешением в пользование третьим лицам на основании договора аренды, либо субаренды, взимая с них ежемесячную плату и за пользование автомобилем и за пользование разрешением.
В соответствии с частью 2 Федерального закона от 21 апреля 2011 года                  № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), разрешение выдается при наличии у юридического лица или индивидуального предпринимателя на праве собственности, праве хозяйственного ведения либо на основании договора лизинга или договора аренды транспортных средств, предназначенных для оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, а также в случае использования индивидуальным предпринимателем транспортного средства на основании выданной физическим лицом нотариально заверенной доверенности на право распоряжения транспортным средством, если указанные транспортные средства соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации.

Исходя из смысла Федерального закона № 69-ФЗ передача транспортного средства, на которое получено разрешение третьим лицам является незаконным, так как  указанные лица не имею статус субъекта предпринимательской деятельности.

Осуществляя незаконную предпринимательскую деятельность, физические лица не выполняют требования законодательства, не проходят предрейсовый медицинский осмотр, предрейсовый технической осмотр транспортного средства, следовательно, не выполняют требования законодательства в отношении перевозок пассажиров и багажа легковыми такси ставя под угрозу жизнь и здоровье людей.

Кроме того, применить меры административной ответственности в отношении перевозчиков за передачу автомобиля физическому лицу, а также за нарушение водителем требований законодательства при осуществлении перевозок пассажиров невозможно, так как законодательно не закреплено.
С учетом выше изложенного, законопроектом предлагается установить в качестве основания для прекращения действия разрешения, в случае выбытия из права обладания юридического лица или индивидуального предпринимателя транспортного средства, на которое было получено разрешение.

Внесение соответствующих положений в Закон Томской области «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области» позволит упорядочить правоотношения с перевозчиками, что способствует более эффективной реализации государственной политики в области транспортного обеспечения населения услугами легкового такси.
Полагаем, что определение случаев прекращения действия разрешения входит в компетенцию Томской области как  субъекта Российской Федерации, поскольку, восполняет пробел в действующем федеральном законодательстве.
2. Цели предлагаемого правового регулирования: повышение безопасности перевозок пассажиров, качества перевозок, легализация перевозок пассажиров легковыми такси.
2-1. Ожидаемый  результат (выраженный установленными разработчиком показателями) предлагаемого правового регулирования: Снижение роста нелегальной деятельности такси и неформальной занятости населения, увеличение поступления налогов.
3.  Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной  области: случай прекращения действия разрешения, определенный в пункте 1 настоящего уведомления, корреспондируют с нормами  Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
4. Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового регулирования: 01.01.2018 года, 
5. Сведения о необходимости или отсутствии необходимости установления переходного периода: отсрочка вступления в законную силу закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области»  обусловлена необходимостью ознакомления с вновь принятыми изменениями получателя  государственной услуги.
6. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	6.1.Содержание варианта решения выявленной проблемы
	Внести изменения в действующий Закон Томской области от  9 марта 2010 года №  35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области»


	Не вмешательство в законодательство Томской области, регулирующее перевозку пассажиров легковыми такси на территории Томской области
	Установить административную ответственность в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, которые после получения разрешения передают автомобиль с полученным на него разрешением в пользование третьим лицам на основании договора аренды, либо субаренды, взимая с них ежемесячную плату и за пользование автомобилем и за пользование разрешением



	6.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Рост количества субъектов предпринимательской деятельности,  осуществляющих на территории Томской области перевозку пассажиров и багажа легковым такси.


	Сохранение текущего положения на рынке перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области
	Не определено

	6.3.Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с его введением
	Расходы субъектов предпринимательской деятельности не изменятся 


	Расходы субъектов предпринимательской деятельности не изменятся
	Увеличение расходов субъектов предпринимательской деятельности 

	6.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 


	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 


	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 



	6.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Упорядочивание процедуры прекращения действия разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области, увеличение поступления налогов
	Увеличение количества транспортных средств, на которое получено разрешение третьим лицам, не имеющим статус субъекта предпринимательской деятельности; увеличение количества правонарушений в области перевозок пассажиров и багажа легковым такси 
	Не определено

	6.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют 
	Уход от уплаты налогов, увеличение количества административных правонарушений
	Не определено


7. Иная информация по решению разработчика, относящаяся к сведениям о подготовке идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
К уведомлению прилагается перечень вопросов для участников публичных консультаций.
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