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Уважаемые жители Томской области!

Губернатор Томской области 

Для всего мира високосный коронакризис-
ный 2020-й был самым сложным в новом 
веке. Томская область не могла остаться 
островом благополучия в бушующем океа-
не. Разорванные экономические связи, за-
крытые границы, вынужденные ограни-
чения в жизни людей и в самых разных 
отраслях еще долго будут напоминать о себе.

Однако, несмотря на все сложности, наш 
регион в целом прошел проверку на проч-
ность. Более того, благодаря вовремя приня-
тым управленческим решениям, системной 
поддержке экономики и социальной сферы, 

мы сумели нарастить обороты в обрабаты-
вающих производствах, в строительстве, за-
няли новые рубежи в науке, в инновациях. 
Успешно реализовали национальные и ре-
гиональные приоритетные проекты.

Благодарю депутатский корпус за сов-
местную конструктивную работу. И конеч-
но, главные слова благодарности адресую 
нашей главной партии – партии томичей, 
жителям Томской области, чьим трудом, 
знанием и профессионализмом мы смогли 
достичь успехов даже в год небывалой эпи-
демии. Спасибо вам!

Сергей Жвачкин
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ВВЕДЕНИЕ

¹ см. Приложение № 2. Мониторинг исполнения основных показателей Стратегии социально-экономического  
развития Томской области до 2030 года в 2015 – 2020 годах

В 2020 году завершена реализация второго 
этапа Стратегии социально-экономическо-
го развития Томской области до 2030 года, 
утвержденной в 2015 году постановлением 
Законодательной Думы Томской области 
от 26.03.2015 № 2580 (далее по разделу – 
Стратегия). 

Стратегия задала вектор на обеспечение 
роста качества жизни и устойчивого разви-
тия региона за счет создания новой добав-
ленной стоимости в региональной экономи-
ке и развития социальной сферы. Поэтапной 
реализацией Стратегии предусмотрена тра-
ектория движения регионального развития 
от преимущественно сырьевой экономики к 
экономике перерабатывающих производств, 
экономике знаний и инновационной эконо-
мике за счет масштабирования существую-
щих и создания новых высокотехнологич-
ных производств, создания и модернизации 
высокопроизводительных рабочих мест, 
внедрения инноваций в традиционных сек-
торах промышленности. 

Первый этап реализации Стратегии, 
предусматривающий технологическое и ин-
новационное развитие отраслей экономики, 
завершился в 2017 году, в рамках которого 
начато обновление основных производ-
ственных фондов, внедрение технологичес-
ких инноваций в традиционных секторах 
промышленности. Совместно с крупными 
национальными корпорациями ПАО «Газ-
пром», ПАО «Газпром нефть», ПАО «Ин-
тер РАО», ПАО «Россети», ПАО «СИБУР 
Холдинг» началась реализация «дорожных 
карт» по расширению спроса на конечную 
высокотехнологичную продукцию по на-

правлениям специализации кластеров на 
основе мощностей местных промышленных 
предприятий.

Второй этап (2018 – 2020 гг.) начался с 
масштабных преобразований в стране. 

В федеральной повестке были опреде-
лены национальные цели и стратегические 
задачи развития страны, благодаря чему 
на протяжении двух последних лет регион 
реализует мероприятия всех двенадцати на-
циональных проектов. 

Основным приоритетом региона в этот 
период стало формирование эффективных 
условий для развития экономики и условий 
ведения бизнеса. Продолжена реализация 
«дорожных карт» с крупными корпорация-
ми, реализованы проекты в промышленнос-
ти, обработке, сельском, лесном и рыбном 
хозяйстве. Получила развитие транспорт-
ная инфраструктура. Проведена перестрой-
ка работы научно-образовательного ком-
плекса Томской области под решение задач 
и удовлетворение потребностей промыш-
ленности в развитии высокотехнологичных 
кластеров. 

Для экономики и социальной сферы 
Томской области в период реализации 
Стратегии был характерен достаточно вы-
сокий уровень стабильности по ряду основ-
ных показателей Стратегии социально-эко-
номического развития до 2030 года¹. 

Переломным оказался 2020 год, ког-
да существенное влияние на экономику и 
социальную сферу области оказали ряд 
системных внешних вызовов, с которыми 
столкнулась Томская область, как и вся 
страна в целом – это пандемия коронави-

1. Результаты реализации Стратегии  
социально-экономического развития Томской области  

до 2030 года за 2015 – 2020 годы
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РАЗДЕЛ I

русной инфекции, обвал мирового нефтега-
зового рынка и глобальная рецессия, запу-
стившая циклический спад на большинстве 
рынков специализации региона. 

Для стабилизации экономики на феде-
ральном и региональном уровнях были 
предприняты антикризисные меры под-
держки населения и бизнеса, проведена 
масштабная работа по оптимизации ут-
вержденных расходов, региону пришлось 
отказаться от ряда новых проектов и со-
кратить мероприятия в отраслях. 

В сложившихся условиях благодаря 
своевременно принятым жестким профи-
лактическим мерам и продуманной эконо-
мической политике Томская область про-
демонстрировала устойчивость основных 
систем управления и жизнеобеспечиваю-
щей инфраструктуры, способность испол-
нять в срок социальные обязательства. 

Основные социально-экономические по-
казатели Томской области² демонстрируют 
устойчивую стабильность региона в сравне-
нии с показателями по СФО и России. 

Несмотря на «кризисный» для экономи-
ки региона 2020 год в период 2015 – 2020 
гг. за счет реализации Стратегии, государ-
ственных программ, региональных про-
ектов, совместных мероприятий с наукой, 
бизнесом и гражданами удалось добиться 
значимых положительных результатов. 

Томская область сохраняет лидирующие 
позиции по основным направлениям науч-
но-технологического и инновационного раз-
вития, занимая четвертое место в рейтинге 
инновационного развития НИУ ВШЭ, опубли- 
кованном в 2020 году, и находясь в группе 
10 ведущих регионов по уровню инноваци-
онного потенциала по оценке рейтингового 
агентства RAEX³ за последние 10 лет. 

Регион отличает сильный научно-образо-
вательный и инновационный сектор, консоли-
дирующий прорывные научные разработки, 
востребованные образовательные програм-

мы, передовые технологические решения 
мирового уровня. Доля продукции высоко-
технологичных и наукоемких отраслей в ВРП 
в последние годы находилась на уровне 20%. 
Университеты и научные организации Том-
ской области укрепили позиции в мировых 
рейтингах, приняли участие в фундаменталь-
ных и прикладных программах и инициати-
вах. Томский государственный университет 
занимает 4-е место среди российских вузов в 
рейтинге QS по состоянию на 2020 г. и входит 
в ТОП-250 вузов в мире, Томский политехни-
ческий университет – 15-е место в рейтинге в 
Российской Федерации (401 – в мире).

Томская область является крупным не-
фтегазодобывающим регионом Российской 
Федерации, имея уникальный нефтегазодо-
бывающий и перерабатывающий комплекс 
полного цикла. Сектор определяет основные 
макроэкономические параметры Томской 
области, обеспечивая более 30% ВРП, более 
40% инвестиций. За счет последовательной 
инновационной и промышленной полити-
ки создан инновационный кластер «Smart 
Technologies Tomsk», формируются еще пять 
промышленно-технологических кластера по 
приоритетным отраслям экономики⁴.

Достигнуты успехи в развитии обрабаты-
вающих секторов и промышленности высо-
ких переделов. Прирост объема производ-
ства по виду экономической деятельности 
«Обрабатывающие производства» (в сопо-
ставимых ценах) по отношению к 2013 г. 
по предварительным оценкам в 2020 г. со-
ставит 65,2% при запланированных 30,1%. 
Обрабатывающая промышленность в Том-
ской области в целом развивается стабиль-
ными темпами. 

По количеству субъектов малого и сред-
него предпринимательства на душу населе-
ния Томская область продолжает занимать 
2-е место в Сибирском федеральном округе.

В агропромышленном секторе регион сде-
лал ставку на ускоренное развитие отрасли и 

ВВЕДЕНИЕ

² см. Приложение № 1. Показатели социально-экономического развития Томской области в 2015 – 2020 годах 
(в сравнении с показателями регионов Сибирского федерального округа и России).
³ RAEX (Эксперт РА) – крупнейшее в России рейтинговое агентство c 20-летней историей. 
⁴ Кластер ядерных технологий, Нефтехимический кластер, Лесопромышленный кластер, Кластер технологий  
переработки возобновляемых природных ресурсов, Кластер технологий освоения трудноизвлекаемых запасов нефти.
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обеспечение масштабной поддержки пред-
приятий. Реализовано более 24 инвестици-
онных проектов в агропромышленном ком-
плексе, привлечено инвестиций в сельское 
хозяйство на общую сумму 14,5 млрд рублей. 
В результате прирост объема производства 
продукции сельского хозяйства в хозяйствах 
всех категорий по отношению к уровню 2013 
года по итогам 2020 года составил 12,7% при 
запланированных 8%. 

В рыбохозяйственном комплексе также 
реализованы инвестиционные проекты, 
объем инвестиций составил 370 млн руб-
лей, в результате, несмотря на введение 
ограничительных мер, объем переработки 
рыбо– и морепродуктов по итогам 2020 
года составил 3,8 тыс. тонн при плановых 
значениях в 3,6 тыс. тонн.

Ежегодно происходит снижение объема за-
грязнений на единицу ВРП, которое по итогам 
2020 года оценивается на уровне около 418,8 
тонн/млрд рублей при плановом значении 
566,3 тонн/млрд рублей. Это создало базу для 
того, чтобы на следующем шаге реализации 
Стратегии сектор мог стать одним из локомо-
тивов развития Томской области. 

Регион можно назвать стабильным и в 
социальном плане. Удалось решить ряд об-
щественно значимых задач, устранить или 
существенно снизить социальные диспро-
порции. Качество жизни в Томской области 
постепенно растет. В 2019 году область под-
нялась на 45-е место в рейтинге регионов по 
качеству жизни, улучшив позиции по срав-
нению с 2018 годом на 6 пунктов. Регион на-
ходится на 12-м месте в России по уровню 
доступности жилья, жилищные условия в 
2020 году улучшили более 31тысячи семей.

В сфере образования решена проблема 
обеспеченности детей дошкольного воз-
раста местами в дошкольных учреждениях, 
которая в 2020 году составила 720 мест на 
1 000 детей. Область укрепляет позиции как 
центр школьного образования, где в опоре 
на научно-методологические разработки 
развивается одно из сильнейших в стране 
педагогических сообществ в сфере школь-
ной подготовки. Растет востребованность 
выпускников системы профессиональной 
подготовки, о чем свидетельствует рост 

доли выпускников образовательных ор-
ганизаций профессионального образова-
ния, трудоустроившихся по специальности  
(с 65,7% в 2014 г. до 66,3% в 2019 г.). 

Томская область привлекательна для сту-
дентов со всего мира, на уровне страны вхо-
дит в десятку ведущих регионов по качеству 
набора абитуриентов. Томск имеет сильные 
позиции в рейтинге глобальных студенчес-
ких городов (73-е место в мире, 3-е место 
среди российских городов), входит в пятерку 
лучших и доступных городов мира. Томская 
область играет значимую роль в повышении 
качества российского образования и продви-
жении его на международных рынках.

Отмечается положительная динамика по 
снижению числа умерших детей в возрасте 
до 1-го года, по итогам 2020 года данный 
показатель составил 4,5% – один из самых 
низких показателей в СФО (5,5%) и по Рос-
сийской Федерации (4,5%).

Удалось существенно повысить без-
опасность жизнедеятельности населения 
Томской области, о чем говорит сниже-
ние в 2020 году числа зарегистрированных 
преступлений до 1 614 случаев на 100 тыс. 
человек населения и смертности от дорож-
но-транспортных происшествий до 8,24 
умерших на 100 тыс. человек. 

Определенных успехов удалось добиться 
и по вовлечению населения Томской области 
в занятия физической культурой и спортом. 
Доля населения, систематически занимаю-
щегося физической культурой и спортом, за 
шесть лет увеличилась почти в 2 раза и по 
итогам 2020 года составила 41,8%.

Ведется активная работа по вовлечению 
молодежи в волонтерское движение, число 
волонтеров ежегодно растет. Результатом 
стал рост доли молодежи (14 – 30 лет), по-
ложительно оценивающей возможности 
для развития и самореализации в регионе, 
до 47% в 2020 году.

Среди достижений в области сбалан-
сированного территориального развития 
стоит отметить, что темпы снижения энер-
гоемкости валового регионального про-
дукта и рост протяженности автомобиль-
ных дорог общего пользования с твердым 
покрытием на протяжении всего периода 

ВВЕДЕНИЕ
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2015 – 2020  гг. превышают значения со-
ответствующих показателей, заложенных 
в Стратегии. Темп снижения энергоемко-
сти ВРП в 2020 г. составил по отношению 
к 2013 г. 29,14% при запланированных на 
2020 г. 7,7%, а протяженность автомобиль-
ных дорог общего пользования с твердым 
покрытием соответственно – 7 519,4 км при 
плановом значении 7 382,3 км.

Достигнуто высокое качество предостав-
ления государственных услуг по принципу 
«одного окна». Степень удовлетвореннос-
ти жителей качеством предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг за 
период 2015 – 2020 гг. возросла с 91,8% 
до 94,7%. Доля граждан, имеющих доступ 
к получению государственных и муници-
пальных услуг по принципу «одного окна», 
к 2020 году достигла 93,05%, чему способ-
ствовал ввод 19 отделов МФЦ и 38 терри-
ториально обособленных подразделений.

Эффективность управления региональ-
ными финансами связана с переходом с 2015 
года на формирование областного бюджета 
по программно-целевому принципу на ос-
нове государственных программ Томской 
области, позволяющих увязать бюджет-
ные расходы с достижением показателей 
стратегических целей и задач. С 2018 года 
реализуется проект «Инициативное бюдже-
тирование», направленный на вовлечение 
населения в принятие и реализацию бюд-
жетных решений на муниципальном уровне. 

С 2014 года Томская область по оценке 
Министерства финансов Российской Феде-
рации отличается надлежащим качеством 
управления региональными финансами. 

Растет доступность повышения квали-
фикации для государственных служащих и 
степень удовлетворенности жителей регио-
на деятельностью органов исполнительной 
власти, которая по итогам социологическо-
го опроса в 2020 году составила 41%.

Несмотря на относительную устойчи-
вость ключевых показателей, заложенная 
в Стратегию динамика роста ключевых по-
казателей расходится с фактически дости-
гаемыми значениями. 

Общероссийские тенденции, связанные 
с негативной внешней конъюнктурой, низ-

кими макроэкономическими параметрами 
развития страны сказались на их достиже-
нии. Восстановление экономики страны пос- 
ле снижения мировых цен на энергоносите-
ли и введению санкционных ограничений 
происходило значительно медленнее за-
планированного в Стратегии. Из-за небла-
гоприятной ситуации на сырьевых рынках 
наблюдался спад инвестиций. Как следствие, 
доминирующий в структуре ВРП сырьевой 
сектор не обеспечивал интенсивное развитие 
региональной экономики. 

Напряженной остается ситуация в демо-
графии, которая характерна для большин-
ства регионов страны. Основной задачей 
региона в решении данной проблемы яв-
ляется повышение уровня качества жизни, 
что позволит сохранять и привлекать чело-
веческий капитал на территории области и 
положительно отразится на росте числен-
ности населения.

Вызовы последних лет потребовали от 
Томской области пересмотра ключевых 
параметров, проектов и показателей соци-
ально-экономического развития.

На сегодняшний день задача региона 
состоит в определении приоритетов раз-
вития на ближайшие 10 лет, эффективнос-
ти использования имеющихся ресурсов и 
активном привлечении новых для запуска 
перспективных проектов. Регион должен 
использовать складывающуюся ситуацию 
изменений внешней среды для укрепления 
своей конкурентоспособности, осуществле-
ния необходимых структурных изменений, 
создания индустриальной специализации 
«следующего поколения». 

С 2020 года органами власти совместно 
с экспертным сообществом, наукой, бизне-
сом и общественностью ведется работа над 
актуализацией региональной Стратегии, 
которую предстоит утвердить в 2021 году, 
а реализовывать в совершенно новых эко-
номических условиях. 

Актуализированная Стратегия должна 
быть по-прежнему направлена на сохра-
нение населения, здоровье и благополучие 
людей, создание благоприятных условий 
для жизни людей, поддержку и развитие 
малого и среднего предпринимательства. 

ВВЕДЕНИЕ
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ВАЛОВОЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОДУКТ
До кризисного 2020 года объем валового 
регионального продукта сохранял положи-
тельную динамику и в 2019 году составил 
622,8 млрд рублей (ИФО – 100,1%).

В 2020 году ожидается снижение ВРП на 
8,2%, которое по итогам года составит 569,5 
млрд рублей, что связано с пандемией коро-
навируса, когда ряд организаций были вы-
нуждены прекратить деятельность, перейти 
на дистанционную работу, а также снизить 
объемы произведенных товаров и услуг 
из-за сокращения спроса и разрыва коопе-
рационных цепочек поставок. Кроме того 
негативное влияние на объем ВРП оказало 
сокращение добычи полезных ископаемых 
(соглашение с ОПЕК+), формирующей поч-
ти треть добавленной стоимости региона, а 
также падение цен на нефть. 

В результате проведения целенаправлен-
ной политики диверсификации экономики 
в сторону развития высокотехнологичных 
инновационных производств с учетом науч-

но-образовательного потенциала региона 
удельный вес добычи полезных ископае-
мых в структуре ВРП снизился с 32% в 2018 
году до 27,5% в 2019 году. При этом доля 
профессиональной, научной и технической 
деятельности выросла с 3,9% до 4,4%, ва-
ловая добавленная стоимость этого вида 
деятельности – на 16,8%.

Положительный вклад в рост ВРП также 
внесло увеличение добавленной стоимости 
по следующим видам деятельности: стро-
ительство (114,9%), транспортировка и 
хранение (112,7%), торговля оптовая и роз-
ничная; ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов (108,7%).

По показателю валового регионального 
продукта на душу населения (577,6 тыс. руб- 
лей в 2019 году) Томская область сохраняет 
3-е место среди регионов СФО, в рейтин-
ге регионов Российской Федерации – 23-е 
место. Значение показателя по Томской об-
ласти на 42,2 тыс. рублей или на 7,9% пре-
вышает среднее значение по СФО.

2. Макроэкономический анализ параметров развития  
в 2020 году 

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1-я оценка  

Томскстата
оценка  

Департамента  
экономики АТО

471,5 480,2 511
579,3 622,8

569,5

ВРП ТО, млрд руб.

Индекс физического объема ВРП ТО (в постоянных ценах, в % к предыдущему году)

Индекс физического объема ВВП РФ (в постоянных ценах, в % к предыдущему году)

ВРП Томской области

98
100,4

100,9

99
100,7 100,1

91,8

100,2

101,8 102,8 102

97
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ИНФЛЯЦИЯ
При существенном росте цен в декабре 
2015 года (к декабрю 2014 года), достиг-
шем 112,4% (из-за спада цен на нефть, 
ослабления рубля, запрета импорта ряда 
категорий продовольственных товаров), 
за период до 2020 года отмечалась общая 
экономическая стабилизация ситуации с 
ежегодными темпами роста индекса по-
требительских цен (далее по разделу – 
ИПЦ) от 2,8 % до 5,3%.

По итогам 2020 года уровень инфляции 
Томской области (декабрь к декабрю пре-
дыдущего года) составил 104,3%, что выше 
показателя 2019 года (103,8%), но ниже зна-
чения, сложившегося по России, – 104,9%.

Основной причиной ускорения инфляции 
в 2020 году стало ослабление национальной 
валюты, кроме того, на изменение темпов ро-
ста ИПЦ повлиял повышенный потребитель-
ский спрос на ряд товарных позиций, в том 
числе востребованных в период коронавирус-
ной инфекции (сахар, крупы, подсолнечное 
масло, лекарственные препараты, строитель-
ные материалы, компьютерная техника).

Сдерживающее влияние на повышение 
цен оказывало продолжающееся в прошед-
шем году снижение ключевой ставки ЦБ РФ с 
6,25 % до 4,25% (на 2 п.п.), в 2019 году ставка 
снижалась с 7,75% до 6,25% (на 1,5 п.п.). 

Наибольший вклад в прирост ИПЦ в 
2020 году внесли группа продовольствен-

ВВЕДЕНИЕ

Вклад в инфляцию товаров и услуг в % (декабрь к декабрю предыдущего года) 

112,4%

105,3%

102,8%
103,8%

104,3%104,5%

+4,8%

+1,6%
+0,6%

+1,6% +1,4% +1,8%

+1,6%

+0,9%

+0,8%

+1,6%
+1,8%

+1,1%

+1%

+1,2%
+2,9%

+0,8%

+5,3%

+2,3%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Услуги

Непродовольственные товары

Продовольственные товары

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Все товары и услуги 112,4 105,3 102,8 104,5 103,8 104,3

Продовольственные товары 113,5 104,7 101,7 104,7 104 105

Непродовольственные товары 112,7 106,7 102,5 104 102 104,3

Услуги 110,4 103,4 105,1 105 106,3 103,4

Индекс потребительских цен в Томской области  
(декабрь к декабрю предыдущего года)
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ные товары (включая алкогольные напит-
ки) – 1,8 п.п., непродовольственные това-
ры  – 1,6 п.п. и платные услуги – 0,9 п.п. 

Реализуемая в настоящее время государ-
ственная политика по ограничению пре-
дельных цен на продукты питания (сахар, 
подсолнечное масло) и поддержка произ-
водителей сельхозпродукции (хлебопеков 
и производителей муки) в целях предо-
ставления населению возможности приоб-
ретать товары по доступным ценам будут 
способствовать сдерживанию инфляции в 
предстоящем периоде.

ДЕМОГРАФИЯ
По состоянию на 1 января 2021 года чис-
ленность населения Томской области со-
ставила 1 070,3 тыс. человек. За период с 
2015 по 2020 годов численность населения 
снизилась на 4,1 тыс. человек (на 0,4%). 

Отрицательное сальдо за шестилетний 
период сложилось по итогам 2020 года, 
когда в результате естественной (4 338 че-
ловек) и миграционной убыли (4 594 чело-
века) численность населения сократилась 
на 8,9 тыс. человек. 

В 2020 году общий коэффициент рожда-
емости в области снизился по отношению 
к 2019 году с 9,9 до 9,2 случаев рождений 
на тысячу человек населения, уступая 
среднему по СФО (10,0) и по Российской 
Федерации (9,8).

Напряженные тенденции, связанные с 
низкой рождаемостью, сохраняются в реги-
оне с 2015 года. Тренд определяют факторы, 
заложенные прошлыми периодами. Сейчас 
семьи создают малочисленные поколения 
90-х годов, что определяет текущую демо-
графическую ситуацию, характерную для 
большей части субъектов Российской Фе-
дерации. Модель построения современной 
молодой семьи нацелена на откладывание 
рождения детей в более позднем возрасте.

Кроме того, особенностью региона яв-
ляется наличие большого числа студентов 
(10% жителей областного центра), боль-
шинство из которых не планируют заво-
дить семью и рожать детей до окончания 
вуза. В результате за последние шесть лет 
рождаемость сократилась почти на треть.

ВВЕДЕНИЕ
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ВВЕДЕНИЕ

После десятилетнего периода плано-
мерного снижения смертности населения 
в Томской области, начиная с июля 2020 
года, отмечается ее рост. По итогам года 
общий коэффициент смертности составил 
13,3 случая на тысячу населения (макси-
мальный с 2006 года, в 2019 году  – 11,3). 
Тем не менее по уровню смертности насе-
ления Томская область продолжает сохра-
нять одно из самых низких значений по 
СФО (15,0) и по РФ (14,5). На рост числа 
умерших в регионе, как и в целом по стра-
не, оказала влияние возникшая в 2020 году 
пандемия коронавирусной инфекции.

По итогам 2020 года коэффициент мла-
денческой смертности увеличился с 4,4 до 
4,5 случаев на тысячу родившихся. Это один 
из самых низких показателей в СФО (5,5) и 
по РФ (4,5). В целом за шесть лет уровень 
младенческой смертности снизился на 6,3%.

В результате снижения рождаемости и 
увеличения смертности естественная убыль 
в 2020 году увеличилась до 4,1 на тысячу че-
ловек населения. Несмотря на это сложив-
шаяся в регионе убыль остаётся ниже, чем в 
среднем по РФ (4,7) и по СФО (5,0). 

В 2020 году миграционный прирост на-
селения сменился миграционной убылью 
(4 594 человека). Коэффициент миграци-
онной убыли составил 4,3 на тысячу чело-
век населения.

В целях предотвращения распростране-
ния COVID-19 в 2020 году были введены 
ограничения на миграционные переме-
щения лиц, однако компенсационный эф-
фект от сокращения числа выбывающих из 
Томской области был незначительным, т.к. 
численность выбывших снизилась несу- 
щественно (на 5,7%). При этом миграцион-
ные ограничения привели к значительному 
сокращению потока прибывших в Томскую 
область (на 24,1%), способствовали мигра-
ционной убыли и усилили общую убыль на-
селения. Данная ситуация характерна для 
всей территории Российской Федерации.

За период с 2015 года в трех годах из шести 
лет фиксировался миграционный прирост, 
который в большей степени был обеспечен 
международным миграционным притоком, 
в том числе из стран СНГ (до 95%).

В результате реализации мероприятий 
пенсионной реформы, в связи с поэтапным 
увеличением пенсионного возраста в 2020 
году изменилась демографическая возраст-
ная структура населения. При одновремен-
ном сокращении доли населения старше тру-
доспособного возраста (на 0,4% в 2020 году) 
произошло увеличение доли лиц трудоспо-
собного возраста (на 0,3% в 2020 году). 

В результате коэффициент демографиче-
ской нагрузки (соотношение численности 
детей и пожилых людей к числу людей тру-
доспособного возраста) в 2020 году снизил-
ся до 702,3 человек на тысячу человек трудо-
способного населения (в 2019 году – 712,3). 

За шесть лет демографическая нагрузка 
увеличилась на 7,2%. Данная тенденция 
характерна для большинства регионов Рос-
сийской Федерации.

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 
Одним из основных рисков на фоне частич-
ного приостановления отдельных видов 
деятельности в условиях распространения 
коронавирусной инфекции было снижение 
заработной платы. Благодаря комплекс-
ным мерам государственной поддержки 
пострадавших отраслей по зарплатным 
программам (ФОТ 0 и ФОТ 2.0), индекса-
ции МРОТ выше инфляции (107,5%), до-
полнительным выплатам работникам здра-
воохранения и социального обслуживания, 
участвующим в оказании помощи гражда-
нам с COVID-19, заработная плата в 2020 
году по региону выросла на 5% и составила 
47,4 тысяч рублей (101,3% в реальном вы-
ражении с учетом инфляции).

По величине среднемесячной номи-
нальной начисленной заработной платы 
Томская область сохранила место в тройке 
регионов-лидеров в СФО, уступая только 
Красноярскому краю и Иркутской области.

Рост сложился практически по всем на-
блюдаемым видам экономической дея-
тельности. 

Лидирующую позицию по величине за-
работной платы сохранила добывающая 
отрасль, где по итогам года она превысила 
среднеобластную в 2 раза. Аутсайдеры по 
уровню заработной платы: гостиничный и 
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ресторанный бизнес (52% средней по ре-
гиону), предоставление прочих видов ус-
луг (58%) и торговля (59%). 

За последние шесть лет номинальная 
начисленная заработная плата в регионе 
увеличилась в 1,5 раза. На высокую ди-
намику оказывает влияние региональ-
ная кластерная политика, позволяющая 
успешно развиваться крупным и средним 
производителям, повышать производи-
тельность труда, содействие реализации 
на территории региона инвестиционных 
проектов, способствующих созданию но-
вых высокопроизводительных рабочих 
мест. Продолжает развиваться промыш-
ленный парк «Томск» в составе площадок 

«Березовая» и «Северная», особая эконо-
мическая зона технико-внедренческого 
типа «Томск», территория опережающего 
развития «Северск», реализуются инфра-
структурные проекты, совершенствуется 
инфраструктура поддержки предприятий, 
что повышает финансовую устойчивость 
предприятий и является фактором под-
держки конкурентного уровня заработных 
плат регионального рынка труда. С учетом 
величины инфляции реальная заработная 
плата увеличилась на 4,5%.

В бюджетной сфере заработная плата 
выросла за 2020 год на 6,8% и составила 
47,0 тыс. рублей, максимально прибли-
зившись к средней по региону (99,3%). 
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Влияние на это оказали дополнительные 
федеральные средства, направленные на 
доплаты медикам и социальным работни-
кам в условиях COVID-19, педагогам об-
щего образования и преподавателям выс-
шей школы. Общий рост заработной платы 
работников бюджетной сферы за шесть лет 
превысил 146%. Драйвером роста стало 
доведение до целевых значений уровня за-
работной платы отдельных категорий ра-
ботников социальной сферы и науки, под-
падающих под действие майских указов 
Президента Российской Федерации, еже-
годное повышение минимального размера 
оплаты труда.

В реальном секторе экономики в 2020 
году заработная плата выросла за год на 
4,9% и составила 47,6 тыс. рублей, опере-
жающие темпы при этом демонстрирова-
ли сфера водоснабжения, водоотведения и 
организации сбора и утилизации отходов 
(113,7%), сфера добычи полезных иско-
паемых (109,6%). Положительный эффект 
обеспечен продолжением мероприятий по 
модернизации сферы обращения с ТКО и 
дополнительными выплатами работникам 
сферы добычи полезных ископаемых в пе-
риод ограничений, премиальными выпла-
тами в 1-м квартале 2020 года по итогам 
успешного 2019 года.

Несмотря на введение длительного пе-
риода нерабочих дней, удалось избежать 
роста просроченной задолженности по за-
работной плате. За 2020 год просроченная 
задолженность сократилась в пять раз и на 
1 января 2021 года составила 2,7 млн руб-
лей, за шесть лет ее размер сократился поч-
ти в 20 раз. Просроченная задолженность 
по выплате заработной платы из бюджетов 
всех уровней отсутствует.

Вторым по величине компонентом де-
нежных доходов населения региона явля-
ется пенсионное обеспечение, показавшее 
в 2020 году наряду с ростом среднемесяч-
ной заработной платы уверенный рост. За 
текущий год средний размер назначенных 
пенсий в Томской области увеличился на 
5,5% и по состоянию на 1 января 2021 года 
составил 17,1 тыс. рублей (в целом по РФ – 
15,7 тыс. рублей). Рост пенсий в 2020 году 

в реальном выражении составил 101,2%. 
За период с 2015 года средний размер наз-
наченных пенсий вырос почти на треть, 
этому способствовало продолжение реали-
зации мероприятий пенсионной реформы. 
По размеру назначенных пенсий Томская 
область сохраняет лидирующую позицию 
среди регионов СФО и входит в ТОП-15 
среди всех субъектов РФ. 

Опережающая динамика в 2020 году 
сложилась по социальным выплатам и по-
собиям (123,7%) прежде всего за счет до-
полнительных выплат семьям с детьми и 
безработным, пособий по временной не-
трудоспособности. В целом за шесть лет 
рост составил более 150%.

Таким образом, основные источники 
денежных доходов населения в 2020 году 
демонстрировали положительную дина-
мику. Объем денежных доходов за год уве-
личился на 1,1% в сравнении с 2019 годом. 
Вместе с тем среднегодовая инфляция и 
опережающий рост обязательных плате-
жей не позволили реально располагаемым 
денежным доходам войти в зону положи-
тельных значений (97%). 

Реализуемые в течение года льготные 
программы ипотечного кредитования и 
снижение средневзвешенной ставки спо-
собствовали росту интереса жителей реги-
она к данному виду кредитования. Дина-
мика объемов предоставленных кредитов 
за 2020 год опередила общероссийскую и 
составила 161,1% к аналогичному пока-
зателю 2019 года. Соответственно увели-
чилась кредитная нагрузка на население, 
что стало дополнительным фактором сни-
жения реально располагаемых денежных 
доходов. 

Несмотря на умеренную динамику де-
нежных доходов, доля населения с де-
нежными доходами ниже прожиточного 
минимума по итогам года сократилась. 
В первую очередь снижению бедности 
способствовали реализуемые меры госу-
дарственной поддержки семей с детьми, 
увеличенному в течение года пособию по 
безработице, мерам поддержки постра-
давших отраслей экономики, направлен-
ным на поддержку занятости. По пред-

ВВЕДЕНИЕ
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варительным данным Росстата уровень 
бедности в регионе снизился на 0,4 п.п. по 
отношению к показателю 2019 года и со-
ставил 14,4%. За последние шесть лет это 
минимальное значение.

С 2018 года Минтрудом России реали-
зуется пилотный проект, направленный 
на достижение национальных целей соци-
ально-экономического развития по повы-
шению доходов граждан и снижению в два 
раза уровня бедности. В проект в число 21 
региона-участника вошла Томская область. 
По итогам реализации проекта разработа-
ны и запущены в реализацию универсаль-
ные механизмы борьбы с бедностью.

Своевременным и востребованным ин-
струментом с точки зрения повышения 
доходов семей и возможности их выхода 
из бедности в условиях негативных явле-
ний на рынке труда стала практика предо-
ставления социальной помощи на основа-
нии социального контракта. В 2020 году 
в рамках пятого этапа пилотного проекта 
по снижению бедности начата реализация 
мероприятий по предоставлению данного 
вида социальной помощи. Мероприятиями 
программы по итогам года охвачено почти 

4 тысячи семей (объем финансирования 
составил 390,6 млн рублей), не менее 40% 
от общей численности получателей смогли 
преодолеть трудную жизненную ситуацию.

Дальнейшая реализация в Томской об-
ласти практики применения оказания мер 
социальной поддержки в форме социально-
го контракта, способствующей стимулиро-
ванию предпринимательской инициативы 
и повышению адресности мер социальной 
поддержки на фоне динамичного развития 
сбалансированной и конкурентноспособ-
ной региональной экономики, будет спо-
собствовать динамичному росту доходов 
населения и достижению обозначенной 
цели снижения в два раза уровня бедности. 

Между тем показатели, косвенно свиде-
тельствующие о позитивных изменениях 
уровня жизни, демонстрируют положитель-
ную динамику. За шесть лет значительно 
выросла обеспеченность жителей региона 
жильем (на 11,8%), растет обеспеченность 
личным транспортом (на 10,6%). В два раза 
вырос объем депозитов физических лиц 
при одновременном снижении просрочен-
ной задолженности по предоставленным 
кредитам (на 13,4%).

ВВЕДЕНИЕ
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1.1. Обеспечение развития промышленности  
и предпринимательства

ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
Промышленность Томской области фор-
мирует основную часть экономики регио-
на – более 40% ВРП.

За период 2015 – 2020 годов темпы рос-
та промышленного производства состави-
ли 89,5% к уровню 2014 года в результате 
сокращения объемов добычи полезных ис-
копаемых за этот период на 31,8% и энер-
гетики – на 17,8%. 

Обрабатывающие производства растут 
опережающими темпами в промышлен-
ности региона, увеличение за 2015 – 2020 
годы в 1,5 раза. Вследствие чего меняется 
структура промышленности в сторону не-
сырьевого производства. Доля обрабатыва-
ющих производств в 2020 году в промыш-
ленном производстве выросла на 9,3 п.п. по 
сравнению с 2019 годом и составила 55,4% 
(в 2015 году – 46,9%).

В 2020 году негативные коррективы в 
развитие промышленности Томской об-
ласти внесло принятие соглашения между 
ОПЕК+ и Российской Федерацией о сокра-
щении добычи нефти. В результате чего за 

счет снижения объемов добычи полезных 
ископаемых (79,3%) в условиях сокраще-
ния внешнего спроса и естественного ис-
тощения месторождений, а также отрица-
тельных темпов роста в секторе энергетики 
(94,7%) по итогам 2020 года объем про-
мышленного производства составил 90,7% 
к уровню 2019 года.

Введение карантинных мер в связи с 
распространением новой коронавирусной 
инфекции повлияло на некоторые направ-
ления промышленной деятельности.

Из-за введенных в большинстве стран и 
в регионах РФ ограничений были снижены 
производство и поставки томской продук-
ции. В первую очередь это коснулось ма-
шиностроительной и деревообрабатываю-
щей отраслей.

Переход на современные технологии и 
модернизация производственной деятель-
ности, которые осуществлялись в обра-
батывающей промышленности Томской 
области в последние годы, обусловили ее 
опережающее развитие. Рост по итогам 
2020 года составил 108,6%.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Индекс промышленного  
производства, в том числе: 100,1 99,8 98,9 99,6 100,3 90,7

Добыча полезных ископаемых 99,2 99,5 96,4 94,4 95,7 79,3

Обрабатывающие производства 104,6 100,6 105,8 112,1 110,2 108,6

Обеспечение электрической  
энергией, газом и паром;  
кондиционирование воздуха

88,4 96,3 102,4 106,1 93,9 94,7

Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность
по ликвидации загрязнений

96,0 110,7 94,3 102,2 95,9 103,7
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Технологическое развитие  
промышленного производства 
Главным направлением развития про-
мышленности является производство вы-
сокотехнологичной, импортозамещаю-
щей продукции в рамках задач, 
обозначенных Президентом Российской 
Федерации. В связи с чем своевременное 
обновление основных производственных 
фондов предприятий является залогом 
успешной работы по наращиванию объ-
емов производства.

В структуре ввода новых основных 
фондов в экономике региона за период 
2015  –  2020 годов наибольший удельный 
вес приходится на промышленный сек-
тор  – 52%  – 66,7%. Коэффициент обнов-
ления основных фондов за счет обраба-
тывающих отраслей составляет до 13,2%. 
Обрабатывающая промышленность явля-
ется одним из стабильно развивающихся 
секторов экономики и обеспечивает рост 
промышленности Томской области. 

В период 2015 – 2020 гг. промышленны-
ми предприятиями региона реализованы 
значимые проекты по модернизации, тех-
нологическому развитию и созданию но-
вых производств:

−	 открыт завод радиоэлектронной ап-
паратуры имени В.Я. Гюнтера «НПФ «Мик-
ран», продолжается разработка и освоение 
новых продуктов и технологий (2015 г.);

−	 завершен проект «Развитие про-
изводства полимеров в ООО «Томскнеф-
техим», на 72% обновлены два основных 
производства полипропилена и полиэти-
лена (2016 г.);

−	 завершена реконструкция и тех-
ническое перевооружение производства 
формалина и карбамидоформальдегидно-
го концентрата, продолжена реализация 
проекта по модернизации и техническому 
перевооружению метанола с целью увели-
чения мощности производства метанола – 
до 3,1 тыс. тонн/сутки (ООО «Газпром ме-
танол», 2020 г.);

−	 создана опытно-промышленная 
установка для производства смазывающих 
добавок и эмульгаторов (ООО «НПО «Реа-
Сиб», 2018 г.);

−	 завершено строительство завода по 
производству химических реагентов для 
буровых растворов – установки КБР-50 
(2018 г.);

−	 открыто новое производство техни-
ческих газов (Томский филиал ООО «Крио- 
генмаш – Газ», 2018 г.), предприятием по-
лучена лицензия на производство меди-
цинского кислорода на основе техническо-
го (2020 г.);

−	 открыто производство импортоза-
мещающей продукции для газодобываю-
щей отрасли в рамках СПИК № 5 (на базе 
ОАО «ТЭМЗ», 2017 г.)

−	 завершен проект по созданию и 
расширению высокотехнологичного про-
изводства гаммы импортозамещающего 
режущего инструмента (ООО «Томский 
инструментальный завод», 2018 г.);

−	 введена в эксплуатацию новая ком-
плектная наклонная линия непрерывной 
вулканизации для кабелей в резиновой 
изоляции, продолжается модернизация от-
дельных участков производства (АО «Сиб-
кабель», 2018 г.);

−	 открыто производство азотных удо-
брений аммиачной селитры (ООО «Томск-
Азот» – резидент ТОР «Северск», декабрь 
2020 г.); 

− запущено производство медицинских 
масок мощностью более 250 тыс. шт. в сут-
ки (компания «Защита»).

ДОБЫЧА УГЛЕВОДОРОДНОГО СЫРЬЯ
Нефтегазовая отрасль формирует зна-
чительную часть ВРП Томской области 
(27,5% в 2019 году). За 2020 год в консо-
лидированный бюджет Томской области 
поступило 7,9 млрд рублей налоговых до-
ходов по данному виду деятельности или 
14,4% от общего объема налоговых пос-
туплений. 

Добыча нефти и природного газа соста-
вила 78,5% к уровню 2019 года.

На отрицательную динамику произ-
водственных показателей 2020 года су-
щественно повлияли такие факторы как 
реализация «венского соглашения» стран–
участниц ОПЕК+ по сокращению добычи 
нефти и введение ограничительных мер по 
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борьбе с распространением коронавирус-
ной инфекции, что значительно затрудни-
ло все производственные процессы отрас-
ли, а также привело к снижению спроса на 
углеводородное сырье.

В то же время негативную роль продол-
жает играть тот факт, что большая часть 
месторождений, на которых работают 
предприятия, находится в поздней стадии 
разработки. Вовлекаемые в разработку за-
пасы углеводородного сырья не позволя-
ют компенсировать сокращение добычи 
вследствие выработки высокопродуктив-
ных зон. 

За период 2015 – 2020 годов объемы до-
бычи полезных ископаемых снизились на 
31,8%. 

За период 2015 – 2020 годов добыто 58 
млн тонн жидких углеводородов – нефти 
и конденсата. Общий объем добычи при-
родного и попутного газа составил 35 млрд 
куб. м. Показатели по добыче нефти и кон-
денсата в 2020 году снизились на четверть 
относительно 2019 года. Отрицательная 
динамика в объемах добычи нефти, вклю-
чая газовый конденсат, наблюдается с 
2013 года. По объему добычи газа дина-
мика относительно стабильная, уровень 
добычи с 2015 года держится в диапазоне 
5,6 – 5,9 млрд куб. м.

Геологоразведочные работы, добычу 
нефти и газа на территории области осу-

ществляют 32 предприятия, из них добычу 
осуществляют 15 предприятий.

Первоочередная задача, которая стоит 
сейчас перед добывающими компания-
ми,  – поддержание добычи углеводород-
ного сырья на достигнутом в 2019 году 
уровне при условии отсутствия дополни-
тельных санкций по ОПЕК+ по ограни-
чению объемов добычи. Уже в ноябре и 
декабре 2020 года по показателям добы-
чи нефти крупными компаниями отмечен 
прирост показателей к предыдущему ме-
сяцу. Для стабилизации и наращивания 
объемов компаниями сделана ставка на 
увеличение объемов эксплуатационного 
бурения, проведение геолого-техниче-
ских мероприятий, широкое применение 
современных технологий.

Для дальнейшего увеличения объемов 
добычи углеводородного сырья в регионе 
необходимо освоение новых территорий 
и выявление ловушек нефти и газа, в том 
числе и нетрадиционных. 

Наиболее значимые события в нефтега-
зодобывающей отрасли за 2015 – 2020 годы:

1. Открытия и разработки. 
В 2016 году АО «Томскнефть» ВНК и 

ПАО «НК «Роснефть» введены в разработку 
Волковское, Аленкинское и Даненберговс-
кое месторождения, ООО «Газпромнефть–
Восток» – Смоляное. ООО   «Стимул-Т» 

2015 2016 2017 2018 2019 2020

 нефть добытая, включая газовый конденсат, млн т         газ природный и попутный, млрд м³

11,2 11
10,3

9,6 9,1

6,8
5,7 5,6 5,9 5,9 5,8 5,6

Объемы добычи полезных ископаемых
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открыто Сибкраевское нефтяное место-
рождение. 

В 2018 году открыто одно нефтя-
ное месторождение – Восточно-Тало-
вое АО «Томскнефть» ВНК и три залежи 
нефти на существующих месторождениях 
(АО  «Газпром добыча Томск» – на Ры-
бальном месторождении, ПАО «НК «Рос-
нефть» – на Нижнетабаганском мес-
торождении, ООО «Линейное» – на 
Черемшанском месторождении). В 2019 
году АО «Томскнефть» ВНК открыто неф-
тяное месторождение имени Ю.А. Чики-
шева. В 2020 году ООО «Синтек» открыло 
Северо-Мыльджинское месторождение.

2. Создание благоприятных условий для 
развития. 

В 2017 году внесены изменения в регио-
нальное законодательство в части создания 
благоприятных условий для реализации 
проектов нефтегазовыми компаниями, ин-
вестирующими в технологии разработки 
трудноизвлекаемых запасов, зарегистри-
рован первый инвестиционный проект 
разработки трудноизвлекаемых источни-
ков углеводородного сырья, заявленный 
ООО «Газпромнефть-Восток».

С целью удержания объемов добычи 
на достигнутом уровне и его дальнейшего 
увеличения в долгосрочной перспективе 
предусмотрена реализация проекта «Па-
леозой» по освоению трудноизвлекаемых 
запасов из доюрских отложений в Томс-
кой области. Администрация региона, 
ООО «Газпромнефть-Восток» и Томский 
политехнический университет запускают 
цифровую платформу проекта «Палео-
зой», нацеленного на создание техноло-
гий поиска трудноизвлекаемой нефти в 
Томской области. Онлайн-площадка, ис-
пользующая механизмы машинного обу-
чения, объединит огромные массивы дан-
ных и повысит эффективность совместной 
работы участников проекта.

Структура проекта делится на две части: 
физические работы по бурению скважин и 
научно-исследовательская работа по шести 
научным модулям: «Геохимия», «Метод по-
тенциальных полей», «Тектоника», «СРР», 
«ГИС», «Керн» с объемом финансирова-

ния 232,6 млн рублей. В рамках реализа-
ции проекта выполнены работы на общую 
сумму 151 млн рублей, из них в 2020 году – 
85 млн рублей.

3. Ввод новых объектов в эксплуатацию. 
В феврале 2020 года состоялся запуск 

газовой инфраструктуры Урмано-Ар-
чинской группы месторождений и Юж-
но-Пудинского лицензионного участка 
мощностью 400 млн куб. м в год. Данный 
проект ООО «Газпромнефть-Восток» с 
общим объемом инвестиций в 6,7 млрд 
рублей, стартовавший в 2016 году, стал 
крупнейшим для Томской области за 
последние 10 лет. Его реализация обес- 
печила сдачу попутного нефтяного газа 
с крупной группы месторождений пред-
приятия в систему магистральных газо-
проводов для последующей переработ-
ки и сдачи конечным потребителям. Во 
втором квартале 2021 года планируется 
ввод еще одной газовой инфраструкту-
ры в виде установки подготовки попут-
ного нефтяного газа мощностью 95 млн 
куб. м в год на Снежном месторождении 
ООО  «Imperial Energy». Успешная реа-
лизация газовых программ позволит не 
только увеличить объемы добычи газа и 
его поставки потребителям, но и нарас-
тить добычу нефти из скважин, которые 
в настоящее время остановлены или экс-
плуатируются в ограниченном режиме 
ввиду высокого газового фактора.

Ежегодно на месторождениях 
АО «Газпром добыча Томск» вводятся в 
эксплуатацию новые высокотехнологич-
ные объекты подготовки углеводородно-
го сырья, объекты энергетики, ведется 
реконструкция и модернизация произ-
водственных мощностей. На первом мес-
торождении компании  — Мыльджин-
ском в 2018 году завершена масштабная 
реконструкция установки комплексной 
подготовки газа и конденсата, что поз-
воляет добиться глубокого охлаждения 
газа и получать высокий выход жидких 
углеводородов в процессе его подготов-
ки. В 2019 году на месторождении за-
вершено строительство третьей очереди 
дожимной компрессорной станции, что 
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обеспечивает качественную подготовку 
газа в условиях дальнейшего снижения 
пластового давления в ходе разработки 
месторождений.

В 2020 году была начата реализация 
масштабного проекта АО «Газпром добыча 
Томск», в который вошли реконструкция 
установки подготовки газа и конденсата 
Казанского месторождения, строительство 
узла приема и редуцирования газа, бурение 
и обустройство первого газоконденсат-
ного объекта этого месторождения. Ввод 
в эксплуатацию этих объектов позволит 
поддерживать уровень добычи газа на Ка-
занском месторождении, полностью заг- 
ружать установку комплексной подготов-
ки газа и конденсата и гарантированно вы-
давать качественную товарную продукцию 
круглый год.

Перспективные задачи

1 	 Поддержание добычи углеводород-
ного сырья на достигнутом в 2019 году 
уровне.

2 	 Обеспечение выполнения объемов 
геологоразведочных работ в соответствии 
с принятыми проектными документами.

3 	 Продолжение работ с ПАО «Газ-
пром нефть» по разработке технологии 
поиска потенциально продуктивных объ-
ектов в отложениях доюрского комплекса 
Томской области (проект «Палеозой»).

ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА
Основной вклад в развитие промышленно-
сти вносят обрабатывающие производст-
ва. Их рост в 2020 году составил 108,6% 
(3-е место в СФО, 12-е место по РФ). 

Безусловными лидерами стали пред-
приятия по производству текстильных 
изделий (в 3,7 раза), электронных изде-
лий (122,4%), резиновых и пластмассо-
вых изделий (113%), металлургическому 
производству (123,6%), пищевых продук-
тов (105%), лекарственных средств и ма-
териалов (102,1%), напитков (101,1%), 
химических веществ и химичес- 
ких продуктов (100,7%). По сравнению с 

прошлым годом сократилось производст-
во машин и оборудования (62,4%), го-
товых металлических изделий (68,8%), 
электрооборудования (82,1%), дерево-
обработки (91%).

Положительная динамика обрабаты-
вающей промышленности в последние 
годы обеспечена проведением мероприя-
тий по техническому перевооружению 
основных производственных мощностей, 
что позволило повысить уровень качест-
ва продукции и диверсифицировать ее 
марочный ассортимент, увеличить про-
изводственную мощность. Изменилась 
структура продукции машинострои-
тельного комплекса Томской области, 
в которой увеличилась доля новых вы-
сокотехнологичных изделий. Тесное со-
трудничество с крупными российскими 
компаниями в рамках «дорожных карт» 
позволило томским промышленным ор-
ганизациям освоить производство им-
портозамещающей продукции.

Приоритетным направлением разви-
тия является производство высокотех-
нологичной, импортозамещающей про-
дукции в рамках задач, обозначенных 
Президентом Российской Федерации. В 
связи с этим структура обрабатывающей 
промышленности Томской области за 

 Нефтехимия и лекарства
 Металлургия и машиностроение
 Электроника и электрооборудование
 Пищевое производство и напитки
 Обработка древесины, производство из-

делий из дерева, издательство и полиграфия
 Прочие

29,3

32,7

14,6

14,6 14,9 21,2 8,5 8,1

17,6 20 11,8 6,7

20
20

20
16

Структура обрабатывающей  
промышленности, %
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последние годы претерпела некоторые 
изменения.

В результате опережающего развития 
наукоемких и высокотехнологичных про-
изводств, благодаря успешно реализуемым 
инвестиционным проектам и имеющим-
ся механизмам господдержки растет доля 
производства электроники и электрообо-
рудования (в 2016 г. – 14,9%, в 2020  г. – 
17,6%). Большую долю продолжает за-
нимать пищевая отрасль (доля вместе 
с  напитками – 20% – 21,2%). В 1,4 раза 
с 2016 года увеличилась доля лесопромыш-
ленного комплекса благодаря развитию 
производств глубокой переработки дре-
весины. Доля нефтехимии и производства 
лекарств снизилась с 32,7% в 2016 году до 
29,3% в текущем периоде из-за особен- 
ностей статистического учета при переходе 
на ОКВЭД–2. 

Устойчивый рост объемов производства 
обусловлен, прежде всего, реализацией 
«дорожных карт» и инвестиционных про-
ектов крупными предприятиями обраба-
тывающих отраслей.

«Дорожные карты» по расширению 
использования томской продукции 
и  технологий для нужд крупнейших 
российских компаний 

В регионе действует восемь «дорожных 
карт» с крупными холдингами ПАО «Газ-
пром», ПАО «Газпром нефть», ПАО «Ин-
тер РАО», ПАО «Россети», ПАО «СИБУР 
Холдинг», АО «ТВЭЛ», ПАО «НК «Рос-
нефть», АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей».

Высочайшим требованиям круп-
ных российских холдингов соответству-
ет продукция АО «ТЭМЗ», АО «Сибка-
бель», ООО «Томский кабельный завод», 
ОАО  «Манотомь», АО «НПФ «Микран», 
ООО  НПП  «Томская электронная компа-
ния» и других томских компаний, выпус-
кающих импортозамещающую продукцию 
мирового уровня.

Всего за период реализации «дорожных 
карт» объемы поставок продукции и ока-
зания услуг томскими организациями в 
интересах крупных российских холдингов 
составили более 75 млрд рублей, началась 

эта работа в 2012 году с объемов поставок 
порядка 0,3 млрд рублей. 

ПАО «Газпром»:
Благодаря созданной структуре Систе-

мы добровольной сертификации ИНТЕР-
ГАЗСЕРТО (комплексные услуги серти-
фикации промышленной продукции на 
базе Томского центра сертификации и 
метрологии) 11 предприятий и органи-
заций Томской области уже смогли по-
лучить сертификаты на 71 наименование 
продукции.

АО НПФ «Микран» в 2019 – 2020 
гг. реализован долгосрочный договор 
с ПАО «Газпром» на серийное производст-
во, поставку, техническое и сервисное об-
служивание комплексов радиорелейной 
связи под гарантированные объемы поста-
вок будущих лет. 

Продолжается реализация инвести-
ционного проекта «Организация произ- 
водства импортозамещающей продук-
ции для ПАО «Газпром» на базе Томс-
кого электромеханического завода 
им.  В.В.   Вахрушева», освоено серийное 
производство осевых регулирующих ан-
типомпажных клапанов.

ПАО «Газпром нефть»:
Наиболее активно томские предприя-

тия сотрудничают с томской «дочкой» 
ПАО  «Газпром нефть» – ООО «Газпром-
нефть-Восток», традиционно поставляя 
кабельно-проводниковую продукцию, обо-
рудование АСУ ТП, контрольно-измери-
тельную аппаратуру, электрооборудование. 

Доля предприятий Томской области в 
контрактном портфеле ООО «Газпром-
нефть-Восток» за последние три года уве-
личилась с 13% до 34% в 2020 году. Для 
расширения поставок томской продукции 
в подразделения ПАО «Газпром нефть» 
проводятся опытно-промышленные ис-
пытания (далее по разделу – ОПИ) на 
объектах ООО «Газпромнефть-Восток». 
В период 2016 – 2017 гг. успешно завер-
шены ОПИ  продукции АО «Сибкабель», 
АО «ТЭМЗ», АО «НИИ ПП». 

ПАО «СИБУР Холдинг»:
За 2019 – 2020 годы ОАО «Манотомь» в 

рамках заключенного с дочерними предп-



РАЗДЕЛ I

26

риятиями ПАО «СИБУР Холдинг» догово-
ром было поставлено продукции на общую 
сумму около 27,1 млн рублей.

 АО «НПФ «Микран» совместно с предп- 
риятиями ПАО «СИБУР Холдинг» реа-
лизуют проекты по цифровизации про-
изводства с целью повышения информа-
ционной безопасности промышленных 
процессов. С  результатом «успешно» на 
производствах АО «Воронежсинтезкаучук» 
и ООО «Томскнефтехим» проведены про-
мышленные испытания базовых станций 
компании «Микран», обеспечивающих 
сеть «Интернета Вещей».

В настоящее время реализуется проект 
по созданию их серийного производства.

ПАО «Интер РАО»:
В период реализации «дорожной карты» 

по расширению использования продукции 
и технологий организаций Томской об-
ласти, в том числе импортозамещающих, 
с Группой «Интер РАО» завершены опыт-
но-промышленные испытания 9 типов 
продукции (системы радиолокационной 
охраны, светодиодные светильники, сред-
ства и реагенты для промывки теплооб-
менного оборудования, электродвигатели, 
оборудование контроля температуры и 
др.), производимой томскими промыш-
ленными предприятиями АО «НПФ «Мик-
ран», АО  «НИИПП», ООО «Новохим», 
ЗАО «Сибирский Электромашинострои-
тельный Завод». В ноябре 2018 г. подписа-
на актуализированная дорожная карта на 
период 2018 – 2022 гг.

В августе 2019 г. подписана еще одна 
«дорожная карта» по развитию научно-
технического потенциала предприятий, 
научных организаций и вузов Томской 
области с целью его вовлечения в иннова-
ционную деятельность компаний Группы 
«Интер РАО».

ПАО «Россети»:
За указанный период прошла аттеста-

цию и рекомендована к применению на 
объектах ПАО «Россети» кабельно-про-
водниковая продукция АО «Сибкабель», 
ООО «Томсккабель» и фундаменты для 
опор ВЛ ООО «ЗКПД Томской домострои-
тельной компании».

14 февраля 2019 г. подписана актуали-
зированная «дорожная карта» по расши-
рению использования продукции и тех-
нологий организаций Томской области, 
в том числе импортозамещающих, для 
ПАО «Россети» на период 2019 – 2023 гг.

ПАО «НК «Роснефть»:
Реализация подписанной в ноябре 

2019 г. «дорожной карты» по расширению 
использования продукции и технологий 
организаций Томской области для Об-
ществ Группы ПАО «НК «Роснефть» была 
отложена из-за пандемии короновирусной 
инфекции, первое мероприятие назначено 
на 1-й квартал 2021 года. 

АО «ТВЭЛ»:
В рамках «дорожной карты», подписан-

ной в августе 2018 г. с АО «ТВЭЛ», заклю-
чено соглашение с АО «ОТЭК» о сотруд-
ничестве по вопросам развития электро– и 
теплоэнергетики на территории Томской 
области, в том числе модернизации Северс-
кой ТЭЦ. В июле 2019 года на базе ТГУ соз-
дан межвузовский научно-образователь-
ный центр «Аддитивные технологии». ООО 
«Русатом Гринвэй» реализован проект 
переработки золошлаковых отходов Север-
ской ТЭЦ, который стал резидентом ТОР 
«Северск». Начата работа АО «ТВЭЛ» с 
Институтом химии нефти СО РАН в облас- 
ти создания технологий для нефтегазовой 
отрасли. 

В 2021 году планируется расширить со-
трудничество с «атомными» предприяти-
ями России (включая АО «ТВЭЛ») через 
подписание «дорожной карты» с Госкор-
порацией «Росатом».

АО «Концерн ВКО «Алмаз-Антей»:
В 2020 году в рамках шестого Между-

народного военно-технического форума 
«АРМИЯ-2020» состоялось подписание 
дорожной карты с АО «Концерн ВКО «Ал-
маз-Антей», целью которой является рас-
ширение применения отечественной элект- 
ронной компонентной базы.

В Томской области научно-производст-
венными компаниями АО «НИИПП», 
АО  «НПФ «Микран» ведется активная 
работа по созданию новых технологий, 
продуктов в сфере микроэлектроники, 
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функционируют специализированные ди-
зайн-центры. 

ТУСУР начал реализацию проекта по 
созданию многофункционального центра 
микроэлектронных систем для подготовки 
современных кадров и проведения НИОКР 
в интересах отечественных предприятий 
электронной промышленности. 

В сотрудничестве с Концерном «Алмаз-
Антей» АО «НПФ «Микран» планирует 
реализовать проект по созданию учебно-
производственного центра Фабрика МИС, 
где будет проводиться стажировка и прак-
тическая подготовка кадров, отработка 
технологий и создание мелкосерийных 
партий СВЧ микроэлектроники и радио-
электроники.

Машиностроение, электроника 
и электрооборудование
За 2020 год увеличено производство при-
боров СВЧ – в 2,8 раза, схем интеграль-
ных  – в 2,4 раза, радиолокационной 
аппаратуры – в 2,2 раза, аппаратуры ком-
муникационной – в 1,3 раза, конструкций 
из черных металлов – на 11,6%, силовых 
кабелей для нестационарной прокладки на 
напряжение до 1 кВ – на 11%.

Наиболее существенное влияние на 
развитие отрасли оказывают следующие 
компании: АО «Томский электромеха-
нический завод имени В.В. Вахрушева», 
АО НПФ «Микран», АО «НПЦ «Полюс», 
АО «НИИ полупроводниковых прибо-
ров», АО «Сибкабель», ОАО «Манотомь», 
АО «ЭлеСи».

Томские предприятия радиоэлектрони-
ки совместно с научно-образовательным 
комплексом неоднократно становились 
победителями в конкурсах, проводимых 
федеральными министерствами, на предо-
ставление господдержки. 

В конкурсах, проведенных Минпром-тор-
гом России в 2016, 2019 и 2020 годах, победи-
телями стали предприятия АО «НПФ «Мик-
ран», АО «НИИПП», АО «Манотомь», 
которые получат более 1,5 млрд рублей суб-
сидий из федерального бюджета в период 
до 2024 года на создание научно-техниче-
ского задела по разработке базовых техно-

логий производства приоритетных элект-
ронных компонентов и радиоэлектронной  
аппаратуры.

В 2020 году в Томске запущена пер-
вая за Уралом пилотная зона сети 5G, 
которая в перспективе может найти 
применение в учреждениях образова-
ния, промышленном интернете вещей. 
На разработку российских модулей 5G 
АО «НПФ «Микран» привлечены фе-
деральные средства в размере 230 млн 
рублей. Готовятся предложения по соз-
данию многопрофильного центра микро-
электронных систем на базе ТУСУР, где 
в течение 3 – 4 лет планируется запуск 
мелкосерийного пилотного производст-
ва электронной компонентной базы. 
АО «НПФ «Микран» работает над соз-
данием мини-фабрики и учебно-техно-
логического центра «Фабрика-МИС», где 
будет отрабатываться технология произ-
водства полупроводниковых приборов 
для нужд крупносерийных отечествен-
ных производителей.

АО «НПЦ «Полюс» начал освоение про-
изводства обеззараживающих ламп, кото-
рые способны уничтожать бактерии, виру-
сы и грибки. Эффективность работы этого 
прибора подтверждена Государственным 
научным центром вирусологии «Вектор». 
Прибор является разработкой Институ-
та сильноточной электроники СО РАН. 
В 2021 году АО «НПЦ «Полюс» планиру-
ет приступить к серийному производству 
обеззараживающих ламп.

В 2020 году ООО «Самусьский ССРЗ» 
впервые построил две морские баржи 
с  грузоподъемностью не менее 2 тыс. тонн 
для Томской судоходной компании. Для 
выполнения таких заказов на заводе су-
щественно расширен парк металлообраба-
тывающего оборудования.

Нефтехимия и производство лекарств
По итогам работы за 2020 год увели-
чилось производство основных видов 
продукции: резиновых смесей – на 78%, 
кислорода – на 26,7%, полимерных пле-
нок – на 14,5%, газойлей – на 11,8%, 
полипропилена – на   1,7%, сывороток 
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иммунных – на 60,7%, препаратов для 
лечения нервной системы  – на 15,6%, 
вакцин – на 12,6%.

Развитие данного вида экономичес-
кой деятельности определяется деятель- 
ностью таких крупных промышленных 
предприятий, как ООО «Томскнефте-
хим», ООО  «Газпром метанол», Томский 
филиал «Криогенмаш-Газ», ООО «Алек-
сандровский нефтеперерабатывающий 
завод», ООО «Стрежевской нефтеперера-
батывающий завод», ООО «БИАКСПЛЕН 
Т», НПО «Вирион», ОАО «Фармстандарт-
Томскхимфарм». 

В развитие томских производств про-
должают инвестировать крупные российс- 
кие компании и холдинги. ООО «СИБУР 
Холдинг» ранее реконструировало про-
изводство полипропилена и полиэтилена 
на ООО «Томскнефтехим», в 2020 году 
продолжило локальную текущую мо-
дернизацию отдельных участков произ- 
водства и внедрение цифровых техноло-
гий. ООО «Газпром метанол», реконстру-
ировав производство формалина и создав 
мощности по выпуску нового продукта 
для лесопромышленных предприятий, 
продолжает работы по техническому пе-
ревооружению и увеличению мощности 
производства метанола.

В стадии реализации проект компании 
«Сибирский титан» по созданию произ- 
водства пигментного диоксида титана. 
В  2021 году после получения положи-
тельного заключения Главгосэкпертизы 
на проектную документацию планируется 
принятие решения о старте строительства 
промышленного производства.

ООО «ТомскАзот» открыл произ- 
водство азотных удобрений аммиачной 
селитры мощностью 11 тыс. тонн в год 
для нужд сельского хозяйства (декабрь 
2020   г.). Качество удобрений ТомскАзо-
та подтверждено и соответствует ГОСТ, на 
весь объем производимой продукции за-
ключены соглашения с агропромышлен-
ными компаниями о намерениях.

Металлургическое производство
Динамичное развитие в 2020 году благо-

даря деятельности АО «СХК» получила 
металлургическая отрасль. С 2012 года на 
территории Томской области реализуется 
один из крупнейших российских атомных 
проектов – «Прорыв» по созданию тех-
нологии замкнутого топливного цикла, 
объем инвестиций в который превысит 
100 млрд рублей.

В 2020 году несмотря на пандемию рабо-
ты по этому направлению не приостанавли-
вались, в том числе на модулях фабрикации 
и рефабрикации ядерного топлива, где ве-
дется монтаж оборудования. Ввод объекта 
в эксплуатацию намечен на 2024 год. 

Также в 2020 году начата подготов-
ка площадки под строительство ключе-
вого объекта – реакторной установки 
«БРЕСТ-300». Начало строительных ра-
бот: 2021 год, в феврале 2021 года получе-
на лицензия от Ростехнадзора на сооруже-
ние. БРЕСТ-300 – это реактор на быстрых 
нейтронах, который должен стать основой 
атомных технологий XXII века. Реактор не 
будет создавать ядерных отходов, а наобо-
рот позволит их перерабатывать.

Всего в 2020 году на объекты «Про-
рыва» было направлено 2,5 млрд рублей. 
Ожидается, что в 2021 году финансирова-
ние проекта из различных источников сос-
тавит порядка 20 млрд рублей.

Лесопромышленный комплекс 
В 2020 году был затруднен сбыт продукции 
лесной отрасли в связи с жесткими каран-
тинными мероприятиями по предотвра-
щению распространения новой коронови-
русной инфекции, в результате которых 
снизились объемы производства до 91%. 
Вместе с тем, за период 2015 – 2020 го-
дов деревообрабатывающее производство 
выросло в 2,1 раза благодаря реализации 
инвестпроектов и стабильной работе круп-
ных предприятий. 

АО «Рускитинвест» с 2008 года реали-
зует инвестиционный проект по созданию 
лесопромышленного индустриального 
парка в г. Асино. Введены в эксплуатацию 
производства шпона (2015 г.) мощностью 
100  тыс. куб. м в год; пиломатериалов 
(2016 г.) мощностью 220 тыс. куб. м в год; 
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завод МДФ мощностью 200 тыс. куб. м 
плиты в год (2020 г.). 

ООО «Томлесдрев» в 2017 году реализо-
ван проект по строительству завода древес-
ностружечных плит мощностью 350 тыс. 
куб. м в год.

ООО «Лес-Экспорт» реализует с 2019 
года инвестиционный проект по созданию 
лесозаготовительной инфраструктуры для 
освоения труднодоступных лесных терри-
торий в Александровском и Каргасокском 
районах и созданию мощностей по ком-
плексной переработке древесины в с. Крас-
ный Яр Кривошеинского района. Предпо-
лагается создание производств по выпуску 
пиломатериалов, технологической щепы, 
пеллет. Стоимость проекта – 973,8 млн руб- 
лей. С начала реализации проекта общий 
объем инвестиций составил 735,9 млн руб-
лей. В п. Киевский Каргасокского района 
создано лесозаготовительное предприятие 
с современным оборудованием. Ведутся 
работы по формированию имущественно-
го комплекса, приобретению нового обо-
рудования в рамках создания лесоперера-
батывающей инфраструктуры в с. Красный 
Яр Кривошеинского района. 

С 2018 года в Зырянском районе реа-
лизуется инвестиционный проект по рас-
ширению производственных мощностей 
деревообрабатывающего предприятия 
ООО «Сибирьлес» по выпуску экспортно-
ориентированной лесопромышленной 
продукции, предполагающий создание 
производств по выпуску пиломатериалов, 
шпона, мебельных компонент, пеллет. 
С начала реализации проекта общий объ-
ем инвестиций составил 208 млн рублей. 
Построены производственные цеха, смон-
тированы и запущены сушильные камеры 
для сушки шпона и пиломатериалов, две 
линии укладки шпона, дробильный станок. 

Данные проекты включены Минпром-
торгом России в перечень приоритетных 
инвестиционных проектов в области осво-
ения лесов.

Производство пищевых продуктов  
и напитков
По итогам работы за 2020 год увеличи-

лось производство растительных и жи-
вотных масел и жиров в 1,8 раза, пере-
работки и консервирования фруктов и 
овощей на 29,2%, переработки и консер-
вирования мяса и мясной пищевой про-
дукции на 3,3%.

Наибольшее влияние на рост показа-
телей оказали: ООО «Сибирская олива», 
АО   «Аграрная Группа МП», АО «Агро-
холдинг «Томский», ООО ТПК «Сава», 
ООО  «Томское молоко», ООО «Экофуд».

В развитии пищевой промышленности 
в 2015 – 2020 годах:

‒	 запущено производство рапсового 
масла (ООО «Межениновская птицефаб-
рика» и ООО «Сибирская олива», 2019 – 
2020 гг.), планируется производить 22 тыс. 
тонн рапсового масла и 34 тыс. тонн рап-
сового жмыха. Продукция ориентирована 
на экспорт, так как пользуется большим 
спросом в Китае и других странах Южной 
и Восточной Азии. В целом производство 
растительных масел в Томской области за 
последние 5 лет выросло в 204 раза;

‒	 начато промышленное производство 
сыров на территории Томской области (по-
лутвердые сыры: ООО «Деревенское мо-
лочко», 2015 г.; плавленые сливочные сыры 
с различными наполнителями: ООО «Том-
ское молоко», 2017 г.; ремесленные сыры: 
ООО «Сибирский Формаджио», ИП Хандо-
гина С.С. Мастерская «Светочь&К»).

С 2015 года производство сыров пред-
приятиями пищевой промышленности 
Томской области увеличилось в 25,5 раз 
(с 9 тонн в 2015 г. до 233,1 тонн в 2020 г.);

‒	 запущено производство новых ви-
дов алкогольной продукции, получена ли-
цензия на производство, хранение и пос- 
тавку произведенной алкогольной продук-
ции (АО «Сибирь», 2016 г.);

‒	 запущено производство желатино-
вых капсул для медицинских препаратов 
до 2 млрд штук в год (ООО «Артлайф», 
2019 г.);

‒	 начато производство ремесленных 
вин из сибирских ягод (ООО «Кахети»), 
планируются к выпуску фруктовые ал-
когольные газированные напитки серии 
«Сибирская ягода. Газированная» (жи-
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молость, клюква, черная смородина) и 
«Peony» (манго, персик, маракуйя; клубни-
ка со сливками; грейпфрут). В результате 
объемы производства вина на территории 
Томской области увеличились в 3,9 раза, 
до 1 257,4 тыс. декалитров в 2020 году.

В сфере заготовки и переработки дикора-
стущего пищевого сырья Томской области 
объемы промышленной заготовки дикоросов 
в Томской области возросли в 1,4 раза (с 7,3 
тысячи тонн до 10,2 тысячи тонн в 2020 году). 

В целях повышения эффективного и ра-
ционального использования в хозяйствен-
ном обороте возобновляемых природных 
ресурсов на территории Томской области 
организована деятельность инновацион-
но-промышленного кластера, который 
объединил 38 организаций и предприятий 
(2016 г.), численность участников возрос-
ла с 38 до 98 предприятий.

В 2020 году реализованы следующие 
крупные инвестиционные проекты:

‒	 создание интенсивного сада жи-
молости на площади 100 га с примене-
нием современных селекционных дос- 
тижений, технологий выращивания, ме-
ханизированной уборки, а также проект 
по производству вяленой ягоды в сиропах 
(ООО ТПК «САВА»);

‒	 модернизация производства по 
переработке кедрового ореха (ООО «Эко- 
фабрика Сибирский кедр»);

‒	 модернизация производства с целью 
увеличения объема переработки дикора-
стущего сырья и выпуска инновационной 
продукции для повышения иммунитета 
(ООО «Биолит»);

‒	 модернизация производства кормо-
вой добавки на основе хвойных субстанций 
и рапсового жмыха, а также модернизации 
углекислотного производства продуктов 
из хвои (ООО «Солагифт»).

Перспективные задачи

1 	 Содействие в реализации корпора-
тивных программ повышения конкуренто-
способности предприятий.

2 	 Вовлечение промышленных предп-

риятий (включая предприятия ОПК) в сис-
тему государственных и муниципальных 
закупок, в том числе в рамках реализации 
национальных проектов.

3 	 Реализация мероприятий по со-
действию импортозамещению:

‒	 проведение совместных мероприя-
тий промышленных предприятий с круп-
ными холдингами в целях поиска новых 
направлений для развития поставок и со-
трудничества;

‒	 актуализация и заключение новых 
дорожных карт с крупными холдингами.

4 	 Развитие внутренней кооперации, 
межрегионального и международного со-
трудничества промышленных предпри-
ятий Томской области:

‒	 содействие развитию томского клас-
тера двойного назначения;

‒	 организация и участие коллектив-
ных экспозиций томской промышлен- 
ности в выставках.

5 	 Содействие реализации новых ин-
вестиционных проектов в промышлен- 
ности, в том числе с привлечением средств 
из федерального и областного бюджетов и 
фондов развития промышленности.

6 	 Развитие производств на террито-
рии Асиновского лесопромышленного ин-
дустриального парка. 

7 	 Создание в г. Томске производства 
ориентированно-стружечных плит на базе 
ООО «Монолит-Строй». 

8 	 Реализация ООО «Сибирьлес» 
и  ООО «Лес-Экспорт» приоритетных ин-
вестиционных проектов в области освое-
ния лесов.

ПРОИЗВОДСТВО И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 
ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ, ГАЗА И ВОДЫ
За 2020 год индекс промышленного про-
изводства в секторе энергетики составил 
94,7%. Снижено производство: 

– электроэнергии на 6,8% в связи с 
установкой Кемеровским региональным 
Диспетчерским управлением режима ра-
боты по снижению нагрузок АО «РИР» 
(ТЭЦ  АО  «СХК») и АО «Томская генера-
ция». Кроме того, сокращена выработка 
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Баланс электрической энергии Томской энергосистемы за 2015 – 2020 годы

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ПОТРЕБНОСТЬ

Электропотребление,  
млн кВт.ч 8 552,0 8 627,4 8 151,5 8 345,2 8 322,4 7 602,6

рост (+)/снижение (-)  
в % к предыдущему году -4,2 0,9 -5,5 2,4 -0,3 -8,6

ПОКРЫТИЕ

Выработка электрической 
энергии, млн кВт.ч 3 758,7 3 501,4 3 477,2 3 456,2 3 212,2 2 947,1

рост (+)/снижение (-)  
в % к предыдущему году -20,6 -6,8 -0,7 -0,6 -7,1 -8,3

Сальдо-перетоков из смежных 
энергосистем, млн кВт.ч 4 793,3 5 126,0 4 674,3 4 889,0 5 110,2 4 655,6

рост (+)/снижение (-)  
в % к предыдущему году 14,4 6,9 -8,8 4,6 4,5 -8,9

электроэнергии газотурбинными и газо-
поршневыми электростанциями на нефте-
газовых месторождениях области по при-
чине снижения объемов добычи;

– пара и горячей воды на 3,6% в связи с 
более высокой средней температурой воз-
духа, чем в аналогичном периоде 2019 года.

За весь рассматриваемый период в Томс-
кой энергосистеме наблюдалось сокраще-
ние выработки электрической энергии на 
21,6%, сокращение электропотребления – 
на 11,1%. При этом удельный вес собствен-
ной генерации по Томской области в струк-
туре общей потребности в электрической 
энергии в рассматриваемом периоде сокра-
тился с 44% в 2015 году до 39% в 2020 году.

Снижение производства и потребления 
электрической энергии в 2020 году также 
обусловлено вступлением в действие дого-
воренностей в рамках соглашения ОПЕК+ 
об условиях сокращения добычи нефти с 
мая 2020 года.

Оставшаяся потребность энергосистемы 
Томской области покрывалась, в том числе, 
за счет перетоков из смежных энергосистем 
в объеме 4,6556 млрд кВт.ч.

Активно ведется работа по «цифро-
визации» отрасли – реализуются мероп- 

риятия по внедрению телемеханики, уста-
новке интеллектуальных приборов учета, 
модернизации центров обработки данных 
по управлению электросетевыми объ-
ектами. В 2019 году между Администра-
цией Томской области и ПАО «ТРК» за-
ключено соглашение о взаимодействии 
в сфере развития электросетевого комп-
лекса в целях реализации мероприятий 
по цифровой трансформации отрасли. В 
настоящее время реализуются проекты по 
«цифровизации» подстанций «Аэропорт» 
и «Подгорное» со сроком ввода объектов 
в эксплуатацию в 2021 – 2022 годах. Так-
же активно реализуются мероприятия по 
внедрению телемеханики, установке ин-
теллектуальных приборов учета, модер-
низации центров обработки данных по 
управлению электросетевыми объектами.

При активной поддержке со сторо-
ны Томской области внесены измене-
ния в Федеральный закон от 26.03.2003 
№ 35 - ФЗ «Об электроэнергетике», кото-
рые предоставляют субъектам Российской 
Федерации право заключать с сетевыми 
организациями соглашения об услови-
ях осуществления регулируемых видов 
деятельности в сфере оказания услуг по 
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передаче электрической энергии на тер-
ритории региона («регуляторные согла-
шения»), предусматривающие на долго-
срочный основе (порядка 10 лет) учет в 
необходимой валовой выручке доходов и 
расходов на возврат и обслуживание заем-
ных средств, направляемых на финансиро-
вание капитальных вложений в электро- 
сетевое хозяйство и «цифровизацию» 
энергетики.

В Томской области вопрос замены вы-
бывающего генерирующего оборудова-
ния актуален для турбоагрегатов на ТЭЦ 
СХК, задействованной на оптовом рынке 
электрической энергии в Единой энер-
госистеме Сибири. Со стороны Адми-
нистрации Томской области и ГК  «РО-
САТОМ» проведена большая работа в 
Правительстве Российской Федерации 
по вопросу включения модернизируемо-
го оборудования Северской ТЭЦ в пере-
чень проектов модернизации генерирую-
щих объектов.

В рамках заключенного с АО  «ОТЭК» 
(в настоящее время – АО «РИР») соглаше-
ния и «дорожной карты» в 2019 году при-
нято решение о модернизации Северской 
ТЭЦ. В 2020 году выполнены работы по 
инженерным изысканиям, обследованию 
фундаментов и строительных конструк-
ций. Разработана проектная документация 
«Техническое перевооружение ТЭЦ филиа- 
ла АО «ОТЭК» в г.  Северске с установкой 
двух турбин типа ПР-30/35-90/10/1,2». 

Перспективные задачи

1  Разработка Схемы и программы раз-
вития электроэнергетики на период 2022 – 
2026 годов.

2  Продолжение работы над проектом 
строительства энергоблока с реактором на 
быстрых нейтронах со свинцовым тепло-
носителем с включением в энергосистему 
Томской области и Сибири.

3  Продолжение реализации проекта по 
модернизации Северской ТЭЦ.

4  Цифровизация энергетической от-
расли, в том числе, посредством оборудо-

вания электросетевого хозяйства система-
ми телемеханики и интеллектуальными 
приборами учета, а также модернизации 
центров обработки данных по управлению 
электросетевыми объектами. 

5  Завершение реконструкции ПС 35/10 
Аэропорт (цифровая ПС) для обеспечения 
надежности внешнего энергоснабжения 
аэропорта «Богашево».

РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
По состоянию на 10 января 2021 года на 
территории Томской области зарегистри-
ровано 40 209 ед. субъектов малого и сред-
него предпринимательства (далее по раз-
делу – субъекты МСП), их них 21 368 ед. 
являются индивидуальными предприни-
мателями, 18 841 ед. – юридические лица. 
Томская область по прежнему занимает 
2-е место в СФО по количеству субъектов 
МСП на душу населения. 

В 2020 году с введением «Налога на про-
фессиональный доход» зарегистрировано 
более 6 200 самозанятых, из них сменили 
статус ИП (перерегистрировались с иных 
режимов) 800 самозанятых. 

За период 2015 – 2020 гг. в Томской об-
ласти проведен ряд мероприятий направ-
ленных как на вовлечение в предпринима-
тельскую деятельность, так и на улучшение 
условий работы для действующих субъек-
тов предпринимательства:

– построены две площадки промышлен-
ного парка «Томск» (ул. Березовая и  Се-
верная площадка);

– открыт центр «Мой бизнес», на базе 
которого также создан Центр социальной 
сферы; 

– заключено соглашение о взаимо-
действии с АО «Российский экспортный 
центр» в целях развития экспортной де-
ятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства Томской области;

– создана региональная микрофинан-
совая организация, которая предоставила 
льготные микрозаймы субъектам малого 
и среднего предпринимательства в объеме 
128,9 млн рублей, в том числе в 2020 году 
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совместно с муниципальными микрофи-
нансовыми организациями предоставлено 
330 микрозаймов в объеме 265 млн рублей 
на финансирование текущей деятельности, 
инвестиционных и инновационных проек-
тов, на рефинансирование ссудной задол-
женности и др.

Программы микрофинансирования ре-
гиональной микрофинансовой органи-
зации направлены преимущественно на 
поддержку тех предпринимателей, кому 
средства нужны не только для приобрете-
ния оборудования и помещений, но и для 
пополнения оборотных средств. Основное 
преимущество программ в том, что пред-
приниматели могут получить микрозай-
мы по упрощенному пакету документов, 
что обеспечивает доступность получения 
микрозайма, в том числе для стартующего 
бизнеса.

Региональной гарантийной организаци-
ей предоставлены поручительства субъек-
там малого и среднего предприниматель-
ства в объеме более 1,5  млрд  рублей, что 
позволило бизнесу привлечь финансиро-
вание в объеме 5 млрд рублей, в том числе в 
2020 году предоставлено 58 поручительств 
на общую сумму 357,72 млн рублей, прив-
лечено 1  324,58  млн  рублей кредитных 
ресурсов.

Центром кластерного развития Томской 
области за 2015 – 2020 гг. поддержано бо-
лее 550 субъектов малого и среднего пред-
принимательства – организаций кластеров 
Томской области, проконсультировано бо-
лее 300 уникальных субъектов, а компани-
ями выведено на рынок более чем 200 но-
вых продуктов и услуг. 

Более 70 компаний Томской области, 
входящих в кластеры при центре кластер-
ного развития Томской области прини-
мали участие в крупных выставках, в том 
числе таких как «Золотая осень», «ПРОД-
ЭКСПО», «Здравоохранение», «Рос-
сийский промышленник», «Открытые 
инновации», Выставка «НТИ ЭКСПО  –  
Наука Технологии Инновации», «Тех-
нопром-2018», «SIAL China», «Импор-
тозамещение» и «Аптека». С помощью 
организации стендов компании ежегодно 

заключают контракты на не менее чем 
1,5 млн рублей.

Также на территории Томской области 
с 2017 года открыто и действует 8 центров 
оказания услуг для бизнеса по принципу 
«одного окна». В «единых окнах» пред-
приниматели получают не только госуслу-
ги, но и могут воспользоваться федераль-
ными и региональными инструментами 
поддержки. С момента открытия «единых 
окон» оказано более 55,9 тыс. услуг.

С декабря 2019 года функционирует 
Центр «Мой бизнес», который обеспечива-
ет в одном месте предоставление комплек-
са услуг для предпринимателей от откры-
тия бизнеса, развития на всех стадиях, до 
его масштабирования, в том числе за пре-
делы Российской Федерации. Центр «Мой 
бизнес» объединил на одной площадке 
функции по предоставлению услуг субъ-
ектам МСП уже созданных и действую- 
щих в Томской области объектов инфра-
структуры поддержки МСП в качестве 
единой «точки доступа». 

Организациями инфраструктуры под-
держки предпринимательства, действую-
щими на территории Томской области, за 
последние 5 лет оказано более 30 тыс. кон-
сультационных и образовательных услуг в 
рамках семинаров, тренингов, мастер-клас-
сов, круглых столов и программ подготов-
ки, направленных на повышение профес- 
сионального уровня, в том числе по вопро-
сам внешнеэкономической деятельности.

Более 20  тыс. предпринимателей полу-
чили поддержку через организации инфра-
структуры поддержки предприниматель-
ства, действующие на территории Томской 
области, в том числе:

– проведено более 550 образователь-
ных и обучающих мероприятий (мастер-
классы, тренинги, семинары, обучающие 
программы, вебинары, круглые столы), в 
которых приняли участие около 11  тыс. 
субъектов МСП, в том числе в 2020 году 
проведено более 140 образовательных и 
обучающих мероприятий с участием 2 500 
субъектов МСП;

– оказана информационно-консульта-
ционная поддержка более 12 тыс. субъек-
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там МСП, в том числе в 2020 году более 
4,3 тыс. субъектов МСП;

– проведены мероприятия, направ-
ленные на развитие молодежного пред-
принимательства (в возрасте до 30 лет), 
в которых приняли участие более 40 тыс. 
человек, собственное дело открыли свыше 
500 человек, прошедших обучение. В 2020 
году реализовывались проекты по вовле-
чению в предпринимательскую деятель-
ность молодежи в возрасте 14 – 17 лет, в 
которых приняли участие 810 человек;

– проведены комплексные программы по 
вовлечению в предпринимательскую дея-
тельность и содействию созданию собствен-
ного бизнеса для каждой целевой группы, 
включая поддержку создания сообществ 
начинающих предпринимателей и развитие 
института наставничества, организованы 
мероприятия по основам ведения бизнеса, 
финансовой грамотности и иным навыкам 
предпринимательской деятельности («Биз-
нес teen», Обучающий курс «Это бизнес, дет-
ки!», Программа «Бизнес наставник» и т.д.); 

– на российских и зарубежных предприя-
тиях прошли стажировку представители бо-
лее 100 субъектов МСП (в 2020 г. – 10 субъ-
ектов МСП), в том числе из числа молодежи.

В рамках расширения межрегионального 
и международного сотрудничества несмотря 
на условия распространения новой корона-
вирусной инфекции в 2020 году были орга-
низованы межрегиональные бизнес-миссии, 
выставочно-ярмарочные мероприятия для 
субъектов МСП Томской области, в которых 
приняло участие более 50 субъектов МСП. 
Всего за шесть лет поддержку получили бо-
лее 2,8 тыс. субъектов МСП, приняли учас-
тие в свыше 160 бизнес-миссиях в страны 
ближнего и дальнего зарубежья, выставках, 
деловых встречах, конференциях и форумах. 
Заключены экспортные контракты в количе-
стве более 140 единиц. 

Также в 2020 году оказана поддержка 
в размещении и продвижении продукции 
субъектов МСП Томской области на сумму 
более 14  млн рублей, 37 субъектов МСП 
Томской области размещены на электрон-
ных торговых площадках с созданием ин-
тернет-страниц (аккаунтов) и продвиже-

нием на электронно-торговых площадках. 
15 субъектов МСП получили возможность 
разместить свои товары на маркетплейсах 
внутреннего рынка OZON, ALIEXPRESS, 
WILDBERRIES и др.

Регулярно организуются и проводятся 
конкурсы в сфере внешнеэкономической 
деятельности (в том числе конкурсе «Луч-
ший экспортер года»).

В 2020 году впервые в регионе прове-
дены две акселерационные программы 
для субъектов социального предприни-
мательства Томской области, в рамках 
которых освещены темы о возможностях 
увеличения выручки, поиска новых на-
правлений развития, каналов продаж, оп-
тимизации затрат и привлечения новых 
клиентов и партнеров. Также проведен 
в дистанционном (онлайн) формате Фо-
рум социального предпринимательства 
«Больше, чем бизнес». 

В ноябре 2020 года впервые в регионе 
организован и проведен «Слет самозаня-
тых» о преимуществах нового налогового 
режима, прошли мастер-классы опытных 
специалистов в самых различных сферах 
деятельности – курсы для будущих гидов, 
блогеров, мастеров бьюти индустрии, ку-
линарии, хэнд мэйд.

В Томской области функционирует спе-
циализированный информационно-анали-
тический ресурс «Малый и средний бизнес 
Томской области» (www.mb.tomsk.ru), за 
2020 год зафиксировано более 400 тысяч 
посещений этого ресурса.

С 2019 года на территории моногорода 
ЗАТО Северск 22 субъектам МСП, зани-
мающимся социально значимыми видами 
деятельности, оказана финансовая под-
держка за счет всех видов бюджета в об-
щем объеме более 28 млн рублей. 

В период 2015 – 2020 гг. с целью под-
держки предпринимательства была оказана 
финансовая поддержка субъектам малого 
среднего предпринимательства, в том числе:

– 155 предпринимателям Томской  
области из средств областного бюджета 
оказана поддержка стартующего бизнеса 
на сумму 64,9  млн рублей, в том числе в 
2020 году – более 70 предпринимателям;
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– микрофинансовыми организациями 
ЗАТО Северск и г. Стрежевого предоставле-
но более 110 микрозаймов субъектам МСП 
на общую сумму свыше 135 млн рублей;

– на развитие и обеспечение деятель-
ности 19 муниципальным центрам разви-
тия предпринимательства предоставлено 
13,5 млн рублей;

– на развитие и обеспечение деятель-
ности 5 бизнес-инкубаторов (с 2020 года  
действует 4 бизнес-инкубатора) предос-
тавлено 32,5 млн рублей.

В 2020 году с целью поддержки предпри-
нимателей, пострадавших от последствий 
распространения новой коронавирусной 
инфекции, была произведена компенсация 
коммунальных расходов 126 субъектам 
МСП в объеме 25,6  млн рублей, деятель-
ность которых была приостановлена.

Перспективные задачи

1    Снижение административной на-
грузки на малые и средние предприятия, 
расширение имущественной поддержки 
субъектов МСП, а также создание благо-
приятных условий осуществления дея-
тельности для самозанятых граждан в 
Томской области.

2   Упрощение доступа субъектов МСП 
к льготному финансированию, в том чис-
ле ежегодное увеличение объема льготных 
кредитов, выдаваемых субъектам МСП, 
включая индивидуальных предпринима-
телей в Томской области.

3   Формирование положительного об-
раза предпринимательства среди населе-
ния Томской области, а также вовлечение 
различных категорий граждан, включая 
самозанятых, в сектор малого и среднего 
предпринимательства, в том числе созда-
ние новых субъектов МСП.

4  Реализация механизма государствен-
ной поддержки социального предприни-
мательства в моногороде Томской области.

5  Создание условий для легкого старта 
и комфортного ведения бизнеса.

6  Увеличение количества самозанятых 
граждан.

7  Оказание поддержки социально-ори-
ентированным предпринимателям.

8  Предоставление поддержки стартую-
щему бизнесу.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК
Сфера потребительского рынка является 
важнейшей частью развития экономики 
Томской области, обеспечивающей усло-
вия для полного и своевременного удов-
летворения спроса населения на товары 
и услуги высокого качества, безопасности 
и доступности их предоставления на всей 
территории региона.

С 2015 года до 2020 года в сфере роз-
ничной торговли региона наблюдалась 
тенденция к увеличению ежегодных тем-
пов роста. По итогам 2020 года ИФО роз-
ничной торговли составил 97,9%, на дан-
ный показатель существенное влияние 
оказывали ограничения, введенные из-за 
распространения новой коронавирусной 
инфекции, а также снижение потребитель-
ского спроса в период пандемии. Согласно 
результатам опроса Всеросси́йского цен-
тра изучения общественного мнения, 68 % 
россиян перешли в режим экономии. Тен-
денция снижения товарооборота по итогам 
2020 года характерна для всех регионов 
СФО (ИФО – 95,7%) и для России в целом 
(ИФО – 95,9%).

В структуре оборота розничной тор-
говли Томской области преобладают не-
продовольственные товары, доля которых 
ежегодно сокращается: 2015 год – 58,2%, 
2020  – 51,7%. При увеличении доли пи-
щевых продуктов (включая напитки и та-
бачные изделия) отмечается ежегодное 
сокращение доли реализации алкоголь-
ных напитков: 2015 год – 8,8%, 2020 год – 
8,2%от общего объема оборота.

Объем реализации пищевых продуктов 
в 2020 году составил 83,7 млрд рублей и 
снизился к 2019 году на 2,5%. Оборот роз-
ничной торговли непродовольственными 
товарами по итогам 2020 года также по-
казал отрицательную динамику и составил 
98,3% к уровню прошлого года или 89,7 
млрд рублей.
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Отрицательная динамика розничного 
товарооборота отмечена по итогам года у 
малых предприятий (ИФО – 86,6%), ин-
дивидуальных предпринимателей (ИФО – 
89,2%) и на розничных рынках и ярмарках 
(ИФО – 79,8%).

ИФО оборота розничной торговли по 
крупным организациям и субъектам сред-
него предпринимательства по итогам 2020 
года вырос на 5,9%, что обусловлено по-
вышением покупательского спроса со сто-
роны населения в преддверии новогодних 
праздников. 

Оборот розничной торговли на душу 
населения по итогам 2020 г. вырос на 2,0 
тыс. рублей к 2019 г. и составил – 160,7 
тыс. рублей.

Фактическая обеспеченность населения 
торговыми площадями на 1 000 человек по 
области по итогам 2020 года по-прежнему 
превышает норматив минимальной обес-
печенности населения площадью стацио-
нарных торговых мест более чем в 2 раза 
и составляет 975,5 кв. м на 1 000 человек. 

По стоимости минимального набора 
продуктов питания в рейтинге среди всех 
регионов СФО Томская область по итогам 
2020 года сохранила свои позиции относи-
тельно прошлого года и занимает 4-е место.

По итогам 2020 года в Томской области 

зафиксирован минимальный среди регио-
нов СФО прирост цен на продовольствен-
ные товары (105,0%). В г. Томске по срав-
нению с другими центрами СФО самыми 
дешевыми (1-е – 2-е место в рейтинге) оста-
ются масло сливочное, сыр, сметана, творог.

Наблюдается дальнейшее смещение по-
купательского спроса в сторону удобства и 
практичности, снижение объема продаж на 
рынках по итогам 2020 года составило 0,8 
п.п. относительно 2019 года, при этом доля 
оборота сетевой торговли в общем объеме 
товарооборота выросла на 3,6% и достигла 
48% по итогам отчетного периода. 

За пять лет уровень занятых в отрасли 
от общего числа занятых по области не 
изменился и составил 5,6%. Численность 
работников на конец 2020 года составила 
17 014 человек. Среднемесячная заработ-
ная плата за пять лет возросла на 30%, 
уровень от среднеобластной увеличился 
с 52,3% в 2015 году до 61,7% в 2020 году. 

В 2015 – 2020 годах в регионе начали 
работу четыре крупных ритейлера между-
народного и федерального уровня в т.ч.: 

–	 торговая сеть «Магнит» (с 2016 г.); 
–	 французская компания «Декатлон» 

(в 2017 г.);
–	 сеть универсамов «Пятерочка» 

(с 2018 г.);

Динамика оборота розничной торговли Томской области за 2015 – 2020 годы

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Оборот розничной торговли, млрд руб.                       ИФО розничной торговли, %
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–	 гипермаркет «Маяк».
В 2015 – 2020 годах открыты крупные 

торговые объекты: 
–	 торговый центр «LETO» (2020 г., 

общая площадь 21 500 кв. м); 
–	 торгово-развлекательный центр 

«Мегаполис» (в 2015 г.), в котором кроме 
торговых объектов размещен фуд-корт, парк 
развлечений с игровыми автоматами, кино-
театр «Кинополис» с шестью залами (общая 
площадь ТРЦ составляет 33 тыс. кв. м);

–	 гипермаркет «Мебель Парк Гипер» 
(в 2017 г., общая площадь 9 тыс. кв. м);

–	 гипермаркет «Стройпарк (в 2017 г.).
Пандемия COVID-19 изменила и биз-

нес-процессы. В сложившихся услови-
ях отмечен резкий скачок online-продаж 
(службы доставки, маркетплейсы, интер-
нет-магазины).

В нашем регионе доставку товаров орга-
низовали торговые сети «Ярче», «Лента» и 
«Метро», магазин «Калина Малина», мага-
зин от сыроварни «Вкус сыра» и др. В сред-
нем осуществляется доставка от 180  – 200 
заказов в день, напрямую через магазин 
либо через сервисы «СберМаркет», «Ешь-
Томское» и др. 

По итогам работы за период 2015 – 2020 
годов в сфере общественного питания 
отмечается спад. С 2015 г. общероссийские 
кризисные явления, понижение доходов 
населения повлекли снижение потреби-
тельского спроса на услуги питания «вне 
дома» как в Томской области, так и в Рос-
сии в целом. 

Внешние факторы оказали наибольшее 
влияние на развитие малого бизнеса, удель-
ный вес которого в обороте общественного 
питания составляет 70%, что отразилось на 
формировании отрицательного тренда.

Значимые события и тенденции ре-
гионального рынка общественного пита-
ния в 2015 – 2020 годах:

‒	 обновление объектов общественно-
го питания в системе высшего образования 
(столовая ТПУ на ул. Усова, 15б; 4-я столо-
вая ТГУ на Московском тракте,8, 2015 г.);

‒	 открытие объекта известного меж-
дународного бренда ресторана быстрого 
питания «Макдоналдс» (2016 г.);

‒	 открытие новых авторских и кон-
цептуальных ресторанов: ресторан-пиво-
варня «Йохан Пивохан» (2016 г.), ресто-
ран сибирской кухни «Кухтерин» (2017 г.), 
«Velvet Wine Restaurant» (2017 г.), «Мама, 
я дома!» (2018 г.), ресторан «Сыровар-
ня»(2020 г.);

‒	 проведение ребрендинга и смены 
концепций в ведущих предприятиях рес-
торанной индустрии: «Пармезан» – «Тот 
самый пармезан» (2016 г.), «Славянский 
базар» – «Пряности и радости» (франшиза 
Ginza Project, г. Санкт-Петербург, в 2018 г.);

‒	 тенденция расширения заведений с 
национальными кухнями (восточной, пан-
азиатской, русской, сибирской, итальянс-
кой и т.д.).

‒	 активное развитие кейтеринговых 
услуг;

‒	 популяризация услуг по доставке го-
товой продукции общественного питания;

‒	 расширение сети общедоступных 
столовых (сеть «Колобок» (4 заведения), 
«Петрушка», «Винегрет», «Наша кухня», 
«Русская кухня», 2015 – 2017 гг.).

В 2020 году сфера общественного пита-
ния признана одной из отраслей экономи-
ки, в наибольшей степени пострадавших 
от введения режима функционирования 
«Повышенная готовность», часть пред-
приятий приостановили деятельность 
либо перешли к новым форматам и требо-
ваниям к работе, что, безусловно, оказало 
влияние и на покупательную способность 
населения, и на финансовые показатели 
предприятий.

Ввиду сложной эпидемиологической 
обстановки в 2020 году было отмечено 
снижение количества посещений заведе-
ний общественного питания населением и 
сокращение среднего чека, что отразилось 
на выручке организаций.

Также как и в торговле в 2020 году сде-
лан акцент на сервисах доставки как соб-
ственными силами, так и с помощью фе-
деральных агрегатов. 224 организации 
осуществляют доставку готовых блюд. В 
среднем на одно предприятие поступает 
в рабочие дни 6 – 10 заказов на доставку 
еды, в выходные – от 15 и больше.
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Динамика оборота общественного питания Томской области  
за 2015 – 2020 годы

2015 2016 2017 2018 2019 2020

8,8

95,40% 94,30% 93,20%
98,40%

104,20%

63,40%

8,9 8,7 9,4 9,6

6,3

Оборот общественного питания, млрд руб.             ИФО оборота общественного питания, %

В сфере бытовых услуг за период 
2015 – 2020 гг. также отмечается отрица-
тельная динамика. По итогам 2020 года 
объем бытовых услуг населению региона 
составил 4,8 млрд рублей (ИФО – 88,2%), 
что связано со снижением потребительской 
активности в период введения режима функ-
ционирования «Повышенная готовность». 

Снижение объемов услуг было отмечено 
в 11 из 13 подотраслей сферы бытовых ус-
луг, прежде всего, в сферах с наибольшим 
удельным весом (совокупный удельный вес 
более 60%): ремонт и строительство жи-
лья и других построек – 96,0%; техничес- 
кое обслуживание и ремонт транспортных 
средств, машин и оборудования – 90,2%. 

Положительную динамику демонстри-
руют услуги по ремонту и техническому об-
служиванию бытовой техники –  104,9% и 
услуги по ремонту и пошиву швейных изде-
лий – 179,1%, что в последнем случае свя-
зано с организацией производства защит-
ных гигиенических масок силами швейных 
ателье.

Несмотря на раннее открытие бизнеса в 
апреле 2020 года после пандемии и приня-
тые меры поддержки, наибольшие потери 
в 2020 году отмечены в подотрасли «Ус-
луги парикмахерских». Это связано как со 
снижением покупательской способности 
со стороны населения, так и со значитель-
но возросшими расходами самих органи-

Динамика оборота бытовых услуг Томской области за 2015 – 2020 годы

2015 2016 2017 2018 2019 2020

93,60% 91,20%

101,70% 98,60%99,40%

88,20%

5,255,185,044,855,06 4,8

Оборот бытовых услуг, млрд руб.                 ИФО оборота бытовых услуг, %
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заций на обеспечение санитарно – эпи-
демиологических требований в условиях 
COVID-19.

Негативные тенденции динамики спро-
са по итогам 2020 года к уровню 2015 года 
были отмечены в сфере услуг по ремонту 
и строительству жилья и других построек 
и в сфере технического обслуживания и 
ремонта транспортных средств, машин и 
оборудования.

В целях расширения рынка сервиса 
на селе, насыщения его разнообразными 
видами бытовых услуг, удовлетворения 
спроса и повышения качества обслужива-
ния сельского населения в 2018 году на-
чата работа по организации деятельности 
выездной химчистки на территории ряда 
сельских поселений, в том числе на отда-
ленных территориях.

Поддержка бизнеса в сфере бытово-
го обслуживания в сельской местности 
осуществляется в основном за счет реа-
лизации муниципальных программ для 
малого и среднего бизнеса, в том числе 
через предоставление субсидий побе-
дителям предпринимательских проек-
тов. Также в целях повышения уровня 
и качества обслуживания населения в 
сфере бытовых услуг в сельской мест-
ности осуществляется информационное 
взаимодействие с предпринимателями 
сферы бытовых услуг, включая инфор-
мирование о проведении различных 
конкурсов, обучающих семинаров и 
«мастер-классов». 

Перспективные задачи

1  Поддержка малых и средних пред-
принимателей в сфере торговли путем со-
действия работе малоформатных объектов 
торговли, розничных рынков и ярмарок в 
многолюдных местах.

2  Обеспечение планового внедрения 
маркировки отдельных видов товаров, под-
лежащих обязательной маркировке средст-
вами идентификации, на предприятиях 
Томской области, осуществляющих деятель-
ность в сферах потребительского рынка.

3 	 Проработка вопроса развития клас-
тера инновационных продуктов в сфере 
функционального и здорового питания, 
реализации программы разработки и про-
движения органических и функциональ-
ных продуктов питания с ориентацией на 
вывод инновационных продуктов на оте-
чественный и внешние рынки.

4  Увеличение объемов инвестиций 
в основные фонды и производственный 
капитал предприятиями потребительско-
го рынка региона с учетом стабилизации 
экономической ситуации, связанной со 
снятием ряда ограничений, введенных в 
связи с распространением новой корона-
вирусной инфекции в 2020 году.

СТРОИТЕЛЬСТВО⁵
За период 2015 – 2020 годов темпы роста 
строительной отрасли составили 107,3% к 
уровню 2014 года.

⁵ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных
 на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ИФО  объема работ, выполненных по 
виду деятельности «Строительство», 
в % к предыдущему году

101,3 107,3 79,2 87,1 121,4 117,9

Строительство зданий - - 67,5 82,2 104,4 104,9

Строительство инженерных сооружений - - 73,3 89,2 166,7 134,8

Работы строительные  
специализированные

- - 80,0 79,5 95,3 109,0
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Основное влияние на формирование 
показателя оказало увеличение объемов 
работ по строительству инженерных со-
оружений (рост почти на 47% с 2016 года) 
в рамках реализации национального про-
екта «Безопасные и качественные дороги» 
(за 2020 год было отремонтировано 185,9 
км областных дорог на общую сумму 3,6 
млрд рублей) и «Жилье и городская сре-
да», а также строительство объектов со-
циального назначения.

За 2020 год объем работ по виду деятель-
ности «Строительство» вырос на 17,9% по 
сравнению с 2019  годом и составил 66,88  
млрд рублей. Рост обеспечен увеличением 
объемов работ по строительству инженер-
ных сооружений на 34,8%, доля которых 
в общем объеме строительных работ сос-
тавляет 47,2%. Также наблюдается рост 
объемов работ по строительству зданий на 
4,9% и работам строительным специали-
зированным на 9,0%.

В 2020 году продолжено строительство 
хирургического корпуса на 120 коек с по-

ликлиникой на 200 посещений в смену  
ОГАУЗ  «Томский областной онкологичес-
кий диспансер в г.  Томске», спальных кор-
пусов № 1 на 100 койко-мест и № 3 на 70 
койко-мест с помещениями административ-
но-бытового обслуживания ОГБУ «Итатский 
дом-интернат для престарелых и инвалидов, 
строительство общеобразовательной органи-
зации МБОУ «Корниловская СОШ» на 200 
мест, срок завершения работ IV квартал 2021 г. 

Завершено строительство трех объектов 
для размещения дошкольных образователь-
ных организаций на 145 мест в с. Мельнико-
во, в с. Зырянское, с. Кожевниково.

В 2020 году приобретено две дошколь-
ные образовательные организации на 220 
мест в п. Зональная Станция и на 280 мест 
в д. Кисловка и нежилое здание с инженер-
ными сооружениями для размещения об-
щеобразовательной организации на 1  100 
мест в п. Зональная Станция. 

Проведен капитальный ремонт спор-
тивных залов МКОУ  «Уртамская СОШ» 
и МБОУ  «Парбигская средняя общеобра-
зовательная школа имени М.Т.  Калашни-
кова», здания районного дома культуры в 
с. Парабель, и дома культуры в д. Н.Чигара 
Парабельского района.

В реализации проекта «Бюджетный 
дом», стартовавшего в 2017 году в 5 му-
ниципальных образованиях Томской об-
ласти (Тегульдетском, Молчановском, 
Бакчарском, Первомайском и Асиновском 
районах) приобретено 22 жилых поме-
щения (квартиры) для работников соци-
альной сферы, что позволило привлечь в 
село 13 врачей, 10 учителей и 3 работника 
культуры.

В 2020 году отмечено повышение уров-
ня предоставления в электронном виде му-
ниципальной услуги по выдаче градостро-
ительного плана земельного участка (далее 
по разделу – ГПЗУ): доля услуг по выдаче 
ГПЗУ, предоставленных в электронном 
виде в общем количестве предоставленных 
услуг в среднем по всем муниципальным 
образованиям составила 17% (по итогам 
2019 г.  – 8,7%).

По итогам 2020 г. в Томской области от-
мечено сокращение сроков оказания му-

Структура выполненных работ
в строительстве за январь – декабрь 

2020 года

1 – строительство зданий  
2 – строительство инженерных сооружений
3 – работы строительные  
специализированные

3

1

2

17,3%

35,5%

47,2%
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ниципальных услуг, фактический средний 
срок оказания муниципальных услуг по 
Томской области составил:

– по выдаче ГПЗУ – 12,8 дней (законо-
дательно установлено – 14 рабочих дней). 
По итогам 2019 г. срок оказания услуги – 
18 дней, в 2014 г. – 22 дня;

– по выдаче разрешения на строительст-
во – 4,8 дней (законодательно установле-
но  – 5 рабочих дней). По итогам 2019   г. 
срок оказания услуги – 5 дней, в 2014 г. – 
10 дней.

В 2018 году создана государственная 
информационная система обеспечения 
градостроительной деятельности Томской 
области (далее по разделу – ГИС ОГД) с 
выполнением объединения ее с действую-
щими информационными системами обес-
печения градостроительной деятельности 
двух муниципальных образований г. Томс-
ка и ЗАТО Северска. 

В 2019 году сформированы клиентские 
приложения (модули) всех муниципальных 
образований Томской области (16 районов, 
4 городских округов) для документирова-
ния, актуализации, обработки, системати-
зации и учета документов и материалов в 
сфере градостроительства, организованы 5 
автоматизированных рабочих мест для ве-
дения и эксплуатации ГИС ОГД Томской 
области.

В 2019 году подготовлены генеральные 
планы, правила землепользования и за-
стройки вновь образованных муниципаль-
ных образований Колпашевского района 
(«Новоселовского сельского поселения», 
«Инкинского сельского поселения»).

С 2017 года проводится актуализация 
картографического материала (ортофо-
топланов), всего актуализировано 184 на-
селенных пункта Томской области, в том 
числе в 2020 году – 39 населенных пунктов 
Асиновского района.

В Единый государственный реестр не-
движимости внесены сведения об участках 
границ Томской области с 3 субъектами 
Российской Федерации (Тюменской и Омс- 
кой областями, Красноярским краем), о 
границах 5  муниципальных образований 
(Кривошеинский, Колпашевский, Молча-

новский, Чаинский районы и городской 
округ «Кедровый»), о границах 321 насе-
ленного пункта Томской области.

В 2020 году внесены изменения в Схе-
му территориального планирования 
Томской области, подготовлены про-
екты изменений в генеральные планы, 
правила землепользования и застройки 
5 сельских поселений Томского района, 
входящих в состав Томской агломерации 
(Богашевского, Зоркальцевского, Кор-
ниловского, Мирненского и Спасского 
сельских поселений).

Перспективные задачи

1  Обеспечение комплексного и устой
чивого развития территории Томской об-
ласти на основе актуализации документов 
территориального планирования и градо-
строительного зонирования, развития го-
сударственной информационной системы 
обеспечения градостроительной деятель-
ности.

2  Решение вопросов о финансировании 
первоочередных (неотложных) градостро-
ительных мероприятий:

– подготовка проектов изменений в ге-
неральные планы, правила землепользо-
вания и застройки поселений Томской об-
ласти (с координатным описанием границ 
населенных пунктов и границ территори-
альных зон);

– внесение в ЕГРН сведений об участках 
границы Томской области с 2 субъектами 
Российской Федерации: Кемеровской и 
Новосибирской областями;

– внесение в ЕГРН сведений в отноше-
нии границ не менее 15 муниципальных 
образований (районов и городских окру-
гов) Томской области.

3  Продолжение работы по актуализа-
ции картографического материала насе-
ленных пунктов Томской области.

4  Эксплуатация, ведение и развитие 
ГИС ОГД Томской области с внедрением 
функций автоматизированной информа-
ционно-аналитической поддержки.
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1.2. Повышение научно-образовательной  
и научно-практической отдачи сектора образования,  

исследований и разработок, обеспечение развития  
высокотехнологичных кластеров и инновационной  

инфраструктуры 

ИННОВАЦИОННЫЙ СЕКТОР⁶
Томская область традиционно сохраняет 
устойчивые лидерские позиции в рейтин-
гах инновационной активности регионов 
Российской Федерации, с 2016 года в груп-
пе сильных инноваторов удерживает чет-
вертую позицию (2015 г. – 7-е место) после 
Санкт-Петербурга, Татарстана и Москвы.

Томская область является единственным 
регионом, помимо Москвы, Московской 
области и Санкт-Петербурга, в котором ра-
ботают сразу 4 компании – национальных 
чемпиона, вошедших в рейтинг приоритет-
ного проекта Минэкономразвития России 
«Поддержка частных высокотехнологичес- 
ких компаний-лидеров». 

Томские компании входят в ежегод-
ный рейтинг быстрорастущих и иннова-
ционных компаний России «ТехУспех». 
АО  «НПЦ  «Полюс» в 2017 году заняло 
первое место в ТОП «ИННОВАЦИОН-
НЫЕ» рейтинга «ТехУспех», в ТОП-5 в 
2016 году вошло АО «НПФ «Микран», а в 
2019 году – ООО «Рубиус Групп». В 2020 
году ООО «Сибэдж» вошла в тройку ли-
деров по экспортному потенциалу (малые 
предприятия). 

Основные показатели инновационной 
активности региона сохраняют положи-
тельную динамику. Так, доля продукции 
высокотехнологичных и наукоемких от-
раслей экономики в ВРП за 6 лет увели-
чилась на 4,4%, за 2020 год доля соста-
вила 21,5%, что выше среднего значения 
по РФ (19,3%) и по СФО (16,9%). Объем 
инновационных товаров, работ, услуг ор-
ганизаций Томской области за шесть лет 
увеличился на 8,9%, в 2020 году составил 
19,5 млрд рублей.

Кластер «Smart Technologies Tomsk»
В 2020 году количество компаний ин-

новационного территориального класте-
ра «Smart Technologies Tomsk» (далее по 
разделу – Кластер) достигло 225 (за 4 года 
темп прироста составил 25%). В Кластер 
входят все томские университеты, Томс-
кий национальный исследовательский 
медицинский центр, Институт физики 
прочности и материаловедения СО РАН, 
Институт мониторинга климатических и 
экологических систем СО РАН, крупные 
представители фармацевтической про-
мышленности, инновационные высоко-
технологичные компании, работающие 
в сфере медицинской техники, биомеди-
цинских технологий и информационных 
технологий.

В основе Кластера в настоящее время 
лежит работа проектных альянсов («Ме-
дицина. Фармацевтика», «Техническое 
зрение», «Арктика», «Робототехника», 
«Digital Health», «Smart City Solutions»), 
созданных по нескольким направлениям 
с ориентацией на новые перспективные 
рынки на базе высокотехнологичных ре-
шений, которые будут определять разви-
тие мировой и российской экономики че-
рез 15 – 20 лет. Участниками кластера и 
проектных альянсов сформировано около 
40 кластерных совместных проектов.

В 2020 году проведено 3 конкурса в 
интересах организаций-участников Клас-
тера по направлениям «Инжиниринго-
вые услуги (работы)», в рамках которых 
поддержано 9 организаций-участников 
Кластера, предоставлено 16 услуг, разра-
ботано и создано 6 новых инновационных 
продуктов. 

⁶ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных  
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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Информационное сопровождение ин-
новационной деятельности организаций  
Томской области

В 2020 году информационную поддерж-
ку получили 34 организации Томской об-
ласти, об  инновационной деятельности и 
разработках которых были подготовлены 
новости, фото– и видеоматериалы. 

Фонд «Сколково»
В сентябре 2020 года ООО «Центр ин-

новационного развития Томской области» 
стал первым в России региональным опе-
ратором Фонда Сколково. За три месяца 
3 новых томских компаний уже получили 
статус резидентов и доступ к льготам и сер-
висам Сколково. Еще 4 компании прошли 
экспертизу и оформляют соответствующие 
сертификаты, 40 компаний готовят заявки. 

Project manager в IT
За 2020 год был организован, разрабо-

тан и запущен уникальный бесплатный 
курс повышения квалификации в IT-сфере 
«Project manager в IT», в рамках прог-
раммы курса освоили профессию project 
manager и смогли начать карьеру в томс-
ком IT-сообществе 61 человек.

2020 год был непростым, вместе с тем 
он дал новые возможности для томских 
ИТ-компаний. Благодаря запуску новых 
проектов, выработке новых решений, по 
оценкам самих ИТ-компаний, рост оборо-
та отрасли за 2020 год достиг почти 30%.

По результатам рейтинга Руссофт  
Томская область в 2020 году вошла в 
ТОП-10 регионов России по уровню раз-
вития индустрии разработки программ-
ного обеспечения, а также заняла 4-е 
место среди регионов России по совокуп-
ному доходу компаний, которые произ-
водят софт, на душу населения (уступив 
лишь Санкт-Петербургу, Москве и Ново-
сибирской области).

Беспилотные технологии
В рамках реализации проекта «Тайга» 

в ноябре 2020 года успешно проведены 
тестовые демонстрационные полеты бес-
пилотных летательных аппаратов по дос-
тавке условного медицинского груза по 
маршруту «Колпашево – Чажемто» с целью 
дальнейшего тиражирования. Совместно с 

медиками были отработаны и зафиксиро-
ваны все регламентные процедуры достав-
ки от одной больницы до другой. 

Следующий этап демонстрационных 
полетов запланирован для отработки 
технических вопросов: контроль беспи-
лотных летательных аппаратов (далее по 
разделу – БПЛА), связь, диспетчерское 
сопровождение, взаимодействие беспи-
лотников с пилотируемой авиацией, точ-
ность посадки БПЛА. Рассматривается 
магистральный маршрут беспилотной 
доставки «Томск – Колпашево-Томск» и 
масса груза до 10 кг. 

Беспилотный наземный транспорт
В развитие беспилотных технологий для 

наземного транспорта в августе 2019 года 
успешно проведено испытание беспилот-
ного комбайна. Уже в 2020 году компанией 
Cognitive Pilot совместно с ТУСУРом запу-
щена роботизированная серийная сбор-
ка систем искусственного интеллекта для 
беспилотных поездов и комбайнов. Уст-
ройство создано с применением радар-
ных технологий и «машинного зрения». 
Пока аналогов этому на рынке беспилот-
ной агротехники нет. Выпуск составляет 
несколько тысяч единиц в год и преиму- 
щественно на экспорт. 

Использование автоматической обра-
ботки беспилотным комбайном позволяет 
сократить потери урожая на 30 – 35%, а 
общий размер экономии российских фер-
меров за счет применения системы соста-
вит более 500 млн рублей.

Экспорт высокотехнологичного бизнеса 
Первые четыре томские IT-компании: 

Supl.biz, Rubius, Telebreeze Corporation и 
Sibedge стали резидентами экспортного 
акселератора Фонда развития интернет-
инициатив GO-GLOBAL, заключены экс-
портные контракты. Участие в программе 
GO-GLOBAL позволяет не только прове-
рить спрос на свой товар или услугу за ру-
бежом, не выезжая за границу, расширить 
базу клиентов, адаптировать продукт для 
иностранного рынка и сформировать экс-
портную стратегию на ближайший год, но 
и получить выручку и реальных клиентов 
за пределами России.
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Национальная технологическая инициа-
тива (далее по разделу – НТИ)

В 2016 году Томская область стала од-
ним из 16 победителей конкурса региона-
НТИ, одним из 4 «центров сети» в России 
наряду с Москвой, Санкт-Петербургом и 
Татарстаном, на базе которых проводи-
лись основные мероприятия по выработ-
ке региональной модели НТИ. В Томске 
прошла первая стратегическая сессия «Ре-
гиональная политика НТИ». Три томских 
университета (ТГУ, ТПУ, ТУСУР) получи-
ли статус «Университет НТИ». В 2017 году 
утверждена и реализована первая «дорож-
ная карта» по реализации Национальной 
технологической инициативы в Томской 
области. Создан реестр организаций Томс-
кой области, участвующих или подходя-
щих для участия в проектах НТИ (более 
60), реестр проектов рынков НТИ (более 
80), ежегодно проводятся мероприятия: 
конференция «Маркетинг для выхода на 
рынки 2035», Хакатон по созданию высо-
котехнологичных решений (за 6 лет более 
200 участников, представлено более 70 
проектов, 15 партнеров).

В Томске функционируют 4 центра ком-
петенций НТИ по Сибирскому, Уральс-
кому и Дальневосточному федеральным 
округам по таким направлениям, как:

– «Технологии беспроводной связи и 
Интернета вещей» совместно со Сколте-
хом, который стал первым в России ре-
гиональным центром компетенций;

– «Сенсорика» совместно с Московским 
институтом электронной техники;

– «Квантовые технологии» совместно с 
Центром квантовых технологий физичес-
кого факультета МГУ;

– «Нейротехнологии» совместно со 
Сколтехом.

Благодаря активной реализации ре-
гиональной программы НТИ в 2020 году 
в регион удалось привлечь свыше 500 млн 
рублей инвестиций (300 млн рублей – фе-
деральные институты развития, 200 млн 
рублей – инвестиции самих компаний) в 
развитие 120 томских технологических 
проектов по направлениям НТИ и сквоз-
ным технологиям. Это абсолютный рекорд 

для Томской области за все время реализа-
ции НТИ. 

В 2020 году подведены итоги испол-
нения «дорожной карты» по реализации 
НТИ в Томской области на 2017 – 2020 
годы, в том числе в 2020 году проведено 5 
мероприятий.

По итогам организации и проведения 
групповых, индивидуальных консуль-
таций и вебинаров, направленных на 
формирование и продвижение проектов 
НТИ в Томской области (всего 38 мероп-
риятий), приняло участие 144 молодых 
ученых, представителей инновацион-
ных компаний. Победителями конкур-
сов Фонда содействия инновациям стали 
82 инновационных проекта, в том числе 
55 проектов по программам УМНИК и 
27 проектов по остальным программам 
Фонда. 

Проведена конференция «Маркетинг для 
выхода на рынки 2035». В конференции 
приняли участие 10 спикеров и 60 предста-
вителей более чем из 40 организаций. 

Проведен Хакатон по созданию цифро-
вых решений «Цифровой регион» с целью 
выявления перспективных проектных ко-
манд и интересных технологических ре-
шений в сфере Digital, в котором приняли 
участие 46 человек, сформированные в 8 
команд из школьников, студентов томс-
ких вузов и молодых специалистов инно-
вационных организаций. Первое место за-
няла команда, разработавшая мобильное 
приложение и лендинг для оформления 
заявки гражданами на отлов животных 
без владельцев на территории Томской 
области. 

В 2017 году было открыто пространство 
коллективной работы «Точка кипения», 
предназначенное для коммуникации и 
обмена лучшими практиками всех участ-
ников инновационного развития региона. 
По итогам работы в 2020 году «Точка ки-
пения – Томск» занимает одно из первых 
мест в РФ по интенсивности коммуника-
ции — числу мероприятий и участников:

– более 700 мероприятий проведено 
разными организаторами с момента от-
крытия пространства;
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– свыше 35 тыс. участников мероприятий.
Количество пользователей простран-

ства коллективной работы в Томске с мо-
мента открытия выросло в 40 раз. В це-
лом в «Точке кипения – Томск» работают 
представители более трех тысяч организа-
ций региона. 43% мероприятий проходят 
в активных форматах (воркшопы, сессии, 
мастер-классы и др.). Ведется коммуника-
ция по 9 из 12 сквозных технологий и по 5 
из 12 рынков Национальной технологиче-
ской инициативы.

Tomsk HUB
Продолжена реализация проекта Tomsk 

HUB, направленного на вовлечение моло-
дежи в региональную инновационную де-
ятельность. Tomsk HUB – единый центр 
доступа молодых предприимчивых лю-
дей к образовательным программам, ре- 
ализуемым менторами из бизнес-сообще-
ства, региональной акселерационной про-
грамме и программам федеральных ин-
ститутов развития. 

Четвертый год эффективно работает 
региональная программа по вовлечению 
молодежи в инновационную и предпри-
нимательскую деятельность. В 2020 году 
проведено 11 мероприятий, направленных 
на вовлечение молодежи в региональную 
инновационную деятельность, в которых 
приняло участие 556 школьников, сту-
дентов, молодых ученых, представителей 
инновационных организаций Томской об-
ласти, начинающих предпринимателей ре-
гиона, 42 представителя инновационных 
компаний.

Новым ярким форматом стало меропри-
ятие «Big Finale – Shark Tank», которое про-
шло в формате вечернего телевизионного 
шоу «Shark Tank». Пять стартап-проектов 
презентовали свои продукты экспертам  – 
потенциальным инвесторам. Мероприя-
тие транслировалось на Youtube–канале 
«Rubius». Главный приз – 30 тыс. рублей 
получил проект Qeep–Pro (мобильные 
приложения для доставки за 2 дня). 

Проведена региональная акселерацион-
ная программа, подано 56 заявок. По ито-
гам двух экспертных сессий 27 проектов 
прошли отбор на обучение в Акселера-
торе. В Demo Day Акселератора приняли 
участие 17 проектов-финалистов. Глав-
ный приз – 50 тыс. рублей получил проект 
SpotParking. Важно, что шесть проектов 
(семь участников), прошедших на обуче-
ние (2018 – 2020 гг.), были представлены 
участниками мероприятий экосистемы 
TomskHUB.

Перспективные задачи

1    Повышение эффективности работы 
инновационной инфраструктуры региона. 

2    Расширение участия томских тех-
нологических компаний в мероприятиях 
НТИ. 

3   Подготовка, экспертное обсуждение 
Программы экспериментального правово-
го режима по проекту «Тайга».

	
НАУКА И ИССЛЕДОВАНИЯ⁷
В состав Томского научно-образователь-
ного комплекса (ТНОК) входят 10 вузов 
(6 государственных университетов, 3 фи-
лиала иногородних вузов, 1 негосудар-
ственный вуз) и 13 научных организаций 
(5 академических институтов СО РАН, 3 
филиала иногородних НИИ, Томский на-
учный центр СО РАН, Томский нацио-
нальный исследовательский медицинский 
центр РАН, объединяющий 5 томских ме-
дицинских НИИ, 2 центра Федерального 
медико-биологического агентства, АНО 
«Институт микрохирургии).

По данным издания «Рейтинг иннова-
ционного развития субъектов РФ» Томс-
кая область занимает 1-ю позицию в РФ 
по индексу «Научно-технический потен-
циал», который рассчитывается на осно-
вании трех показателей: «Финансирова-

⁷ см. Приложение № 5 «Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных  
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года».
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ние научных исследований и разработок», 
«Кадры науки» и «Результаты научных ис-
следований и разработок».

С 2015 года по 2020 год объем финан-
сирования организаций научно-образо-
вательного комплекса Томской области 
увеличился с 24,7 до 30,7  млрд рублей, 
прирост составил 24%. Финансирование 
научной деятельности увеличилось с 7,3 
млрд рублей до 7,5 млрд рублей. 

Положительная динамика сохраняется 
при оценке результативности деятельнос-
ти образовательных и научных организа-
ций Томской области Межведомственной 
комиссией, так в 2016 году всего 2 томс-
ких академических института (ИФПМ СО 
РАН и ИОА СО РАН) имели I категорию, 
а к 2020 году уже 4 томских университета 
(ТГУ, ТПУ, ТУСУР и СибГМУ) и 3 учреж-
дения науки (ИОА СО РАН, ИФПМ СО 
РАН, ТНИМЦ РАН) получили аналогич-
ную наивысшую категорию. Получение 
такого статуса подтверждает мировой уро-
вень образовательной деятельности, а так-
же высокий уровень научных исследова-
ний и разработок и дает возможность этим 
ведущим организациям участвовать в про-
грамме обновления приборной базы, реа-
лизуемой в рамках федерального проекта 
«Развитие передовой инфраструктуры для 
проведения исследований и разработок 
в РФ». В рамках национального проек-
та «Наука» данным организациям в 2020 
году было выделено финансирование из 
средств федерального бюджета в размере 
759,8  млн рублей, в том числе на закупку 
высокотехнологичного научного оборудо-
вания – 493,1 млн рублей, и на финансиро-
вание капитальных ремонтов – 266,7 млн 
рублей. 

В рамках реализации федерального про-
екта «Развитие кадрового потенциала в 
сфере исследований и разработок» наци-
онального проекта «Наука» в вузах и ака-
демических НИИ г. Томска за последние 5 
лет открыто более 20 новых молодежных 
лабораторий, выполняющих исследования 
по тематикам, соответствующим приори-
тетам Стратегии научно-технологического 
развития РФ.

В период с 2015 года по 2020 год томс-
кие научные разработки получали высо-
кие оценки на федеральном уровне, так 
12 проектов организаций Томского науч-
но-образовательного комплекса вошли в 
число победителей конкурсов мегагрантов, 
проводимых по постановлению Прави-
тельства РФ от 09.04.2010 № 220. В 2020 
году в ведущих университетах г. Томска 
созданы 4 новые лаборатории, научными 
руководителями которых являются круп-
ные зарубежные ученые из США, Италии 
и Португалии: лаборатория лазерного 
молекулярного имиджинга и машинного 
обучения, лаборатория сверхэластичных 
биоинтерфейсов, сетевая лаборатория хи-
мии невалентных взаимодействий, лабо-
ратория пьезо– и магнитоэлектрических 
материалов. На финансирование их дея-
тельности Министерством науки и высше-
го образования РФ до 2023 года будет вы-
делено 360 млн рублей.

С 2015 года по 2020 год в организациях 
ТНОК в рамках реализации постановления 
Правительства РФ от 09.04.2010 №  218, 
выполнялось 10 комплексных проектов 
по созданию высокотехнологичных про-
изводств на базе крупных промышленных 
партнеров. 

В 2020 году коллектив ученых НИИ кар-
диологии Томского НИМЦ стал призером 
национальной премии «Призвание» в но-
минации «За вклад в развитие медицины 
представителям фундаментальной науки и 
немедицинских профессий».

В 2020 году Томская область вышла с 
инициативой по созданию первого рос-
сийского научного консорциума по разви-
тию водородных технологий. Инициато-
ром объединения стал ТПУ. Участниками 
консорциума стали еще 5 российских уни-
верситетов и институтов РАН, сотрудники 
которых будут заниматься совместными 
исследованиями и разработкой технологий 
для получения водорода, его транспорти-
ровки, безопасного хранения и использо-
вания в энергетике. Проект такого объеди-
нения наряду с Томской областью активно 
поддержали главы Сахалинской, Самарс-
кой и Новосибирской областей.
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Перспективные задачи

1    Закрепление за Томской областью 
статуса «Регион знаний».

ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ  
ИНВЕСТИЦИОННОЙ,  
ПРОМЫШЛЕННОЙ И КЛАСТЕРНОЙ 
ПОЛИТИКИ (ИНО-ТОМСК)
Цель Концепции создания в Томской об-
ласти инновационного территориального 
центра «ИНО Томск» (далее по разделу  – 
Концепция «ИНО Томск»), одобренной 
распоряжением Правительства Российс-
кой Федерации от 14 января 2015 года 
№ 22 - р, – создание конкурентоспособного 
и эффективно функционирующего центра, в 
котором концентрируются промышленные 
предприятия, выпускающие продукцию 
высоких переделов, высокопрофессиональ-
ные кадры, а также создается перспектив-
ная технологическая база для обеспечения 
высокого качества жизни и отработки но-
вой модели экономического роста.

В 2015 – 2020 годах на создание в Томс-
кой области инновационного территори-
ального центра «ИНО Томск» вложено 
52,93 млрд рублей, из которых 29,5% сос-
тавили средства федерального бюджета, 
6,5% – регионального и местного бюдже-
тов, 64% – внебюджетные средства. 

По итогам реализации Концепции 
«ИНО Томск» в 2015 – 2020 гг. выделены 
следующие эффекты:

– Томская область занимает первое мес-
то в Сибирском федеральном округе по 
доле внутренних затрат на научные иссле-
дования и разработки в ВРП; 

– негосударственные инвестиции в 
реализацию Концепции «ИНО Томск» 
в два раза превысили государственные 
вложения, достигнув объема в 33,9 млрд 
рублей;

– рост совокупного уровня инноваци-
онной активности организаций Томской 
области (в 2019 г. по данному показателю 
Томская область заняла 5-е место среди 
регионов России, опережая Москву и Но-
восибирскую область).

1.3. Обеспечение улучшения инвестиционного климата  
и повышения качества государственного регулирования, 

содействие укреплению международных  
и межрегиональных связей

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Состояние сферы инвестиционной 
деятельности
В 2015 – 2018 гг. в Томской области наблю-
далась отрицательная динамика объема ин-
вестиций по причине снижения инвестици-
онных вложений, направляемых в добычу 
полезных ископаемых, а также завершение 
ряда крупных инвестиционных проектов в 
обрабатывающей промышленности. 

В 2019 году в результате реализации 
комплекса мер по улучшению инвестици-
онного климата наблюдался рост объема 
инвестиций (102,3% в сопоставимых ценах 
к уровню 2018 г.). 

По итогам 2020 года объем инвестиций 
в основной капитал составил 101,2  млрд 

рублей или 95,6% в сопоставимых ценах к 
уровню 2019 года, в том числе инвестиции 
по крупным и средним организациям  – 
78,5 млрд рублей.

В составе инвестиций в основной ка-
питал крупных и средних организаций 
преобладали инвестиции, направленные 
в добычу полезных ископаемых – 34,1%, 
обрабатывающие производства – 15,7%, 
транспортировку и хранение – 10,7% 
(в том числе транспортирование по трубо-
проводам – 7,2%), обеспечение электри-
ческой энергией, газом и паром – 6,6%, 
деятельность по операциям с недвижи-
мым имуществом – 6,6%, сельское, лесное 
хозяйство – 5,2%, деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг  – 
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4,1%, образование – 3,8%, строитель-
ство – 2,9%.

Основное влияние на снижение объ-
ема инвестиций по Томской области 
оказало сокращение инвестиций в до-
бывающем секторе на 21% и операциях 
с недвижимым имуществом на 19%, ко-
торые в совокупности составили около 
40% объема инвестиций по крупным и 
средним организациям.

В добывающем комплексе отрицатель-
ная динамика была обусловлена сокраще-
нием инвестиций в добычу нефти и газа. 
Данная ситуация является системной по 

причине высокой степени выработки раз-
веданных месторождений в регионе и сни-
жения объемов инвестиций, направленных 
на эксплуатационное бурение и производ-
ственное строительство. Также фактором, 
оказавшим влияние на снижение производ-
ственных показателей нефтегазодобываю-
щих компаний, стали ограничения ОПЕК+. 
Основные инвестиционные вложения в от-
расли осуществляли крупные недрополь-
зователи региона (АО «Томскнефть» ВНК, 
ООО  «Норд  Империал», АО  «Томскгаз-
пром», ООО  «Газпромнефть-Восток», 
ООО «ИЦ Газинформпласт» и др.). 

Индекс физического объема инвестиций по крупным и средним организациям 
Томской области за 2020 год в разрезе видов экономической деятельности

Q – деятельность в области здравоохранения и соцуслуг | R – деятельность в области 
культуры, спорта, организации досуга и развлечений | H – транспортировка и хранение | 
C – обрабатывающие производства | O – госуправление и обеспечение военной  
безопасности; соцобеспечение | E – водоснабжение; водоотведение, организация сбора  
и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений | A – сельское, лесное 
хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство | F – строительство | D – обеспечение  
электроэнергией, газом и паром; кондиционирование воздуха | G – торговля оптовая  
и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов | P – образование |  
K – деятельность финансовая и страховая | J – деятельность в области информации  
и связи | L – деятельность по операциям с недвижимым имуществом | M – деятельность 
профессиональная, научная и техническая | B – добыча полезных ископаемых |  
N – деятельность административная и сопутствующие допуслуги.
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При этом сохранился инвестиционный 
рост в добыче прочих полезных ископае-
мых за счет реализации проекта по разра-
ботке Туганского ильменит-циркониевого 
месторождения АО «ТГОК «Ильменит». 

В обрабатывающей промышленности 
по совокупности всех производств сло-
жилась положительная динамика объ-
ема инвестиций, в частности, рост наблю-
дался в металлургическом производстве, 
деревообработке, производстве ком-
пьютеров, электронных и оптических из-
делий, производстве электрооборудова-
ния, производстве прочих транспортных 
средств и производстве нефтепродуктов. 
Основыми инвесторами в указанных от-
раслях стали АО  «СХК», АО  «Рускитин-
вест», ООО «Сибирьлес», ООО «Монолит-
Строй», АО «НПФ «Микран», АО «НИИПП», 
ООО  «НПП «ТЭК», ОАО  «Манотомь», 
АО  «ТомЗэл», АО  «НПЦ  «Полюс», 
АО  «Сибкабель», ООО  «Томсккабель», 
АО «ТЭТЗ»и другие.

В сельском хозяйстве продолжился 
рост объема инвестиций, обусловленный 
деятельностью АО  «Аграрная Группа», 
а также ООО  «Трубачево», СПК  «Нелю-
бино», ООО  «СПК «Межениновский», 
ООО КХ «Куендат», ООО «Вороновское».

В энергетическом комплексе и сфе-
ре газификации Томской области поло-
жительная динамика объема инвести-
ций сформировалась за счет реализации 
инвестиционных программ субъектов 
естественных монополий и программы 
развития газоснабжения и газификации 
Тоской области, реализуемой совместно 
с ПАО «Газпром». 

Наибольшая положительная динамика 
показателя сложилась в здравоохранении 
за счет строительства хирургического кор-
пуса на 120 коек с поликлиникой на 200 по-
сещений в смену ОГАУЗ «Томский област-
ной онкологический диспансер», а также 
вложений на осуществление мероприятий, 
направленных на предупреждение завоза 
и распространения новой коронавирус-
ной инфекции (организация стационаров 
инфекционного профиля и оснащение их 
оборудованием). 

В 2015 – 2020  гг. в инвестиционный 
портфель региона ежегодно входили более 
110 инвестиционных проектов общей сто-
имостью порядка 500 млрд рублей. Успеш-
но реализованы более 40 инвестиционных 
проектов. 

Основной объем инвестиционных вло-
жений был обеспечен:

– в нефтегазовом комплексе АО «Томск-
нефть» ВНК, АО  «Томскгазпром», 
ООО «Газпромнефть-Восток», АО «Транс-
нефть – Центральная Сибирь» и др.;

– в сфере добычи общераспрос-
траненных полезных ископаемых 
АО ТГОК «Ильменит»;

– в сфере обрабатывающего произ 
водства ООО  «Межениновская птице-
фабрика», ООО  «Артлайф», ООО  «Си-
бирская олива», ОАО  «Томское пиво», 
ООО  «Сибирьлес», ООО  «Томскнеф-
техим», ООО  «Газпром Метанол» (ра-
нее ООО  «Сибметахим»), АО  «СХК», 
АО «НИИПП», АО «Сибкабель», АО «Эле-
си», АО  «НПФ  «Микран», ОАО  «ТЭМЗ», 
ООО «ТТМ», ООО «Томлесдрев» и др.; 

– в сфере сельского хозяйства АО «Си-
бирская Аграрная Группа», ООО  «Си-
бирское Молоко», ООО  «Агрофирма 
«Межениновская», ООО  «Трубачево», 
АО  «Дубровское», СПК   «Белосток», 
ООО «СПК «Межениновский» и др.;

– в сферах обеспечения электрической 
энергией, газом и паром, водоснабжения и во-
доотведения АО «ТомскРТС», АО «Томская 
генерация», ООО «Горсети», ПАО  «ТРК», 
ООО «Газпром Газораспределение Томск», 
ООО  «Томскводоканал», ООО  «ГОС», 
АО «Северский водоканал» и др.;

– в сфере телекоммуникаций ПАО «Рос-
телеком», ПАО  «Мегафон», АО  «Эр-
Телеком Холдинг», ПАО  «Мобильные 
Телесистемы», ООО «Т2 МОБАЙЛ» и др.;

– в области жилищного строительства 
ОАО «ТДСК», ЗАО «ТОМ-ДОМ» и др.;

– в сфере научных исследований и разра-
боток АО «НПФ «Микран», АО «НПЦ «По-
люс», АО «НИИПП», ООО «НИОСТ» и др.

Успешно завершена реализация бо-
лее 40 инвестиционных проектов, в том 
числе в 2020 году строительство центра 



РАЗДЕЛ I

50

позитронно-эмиссионной томографии 
(ООО  «ЛДЦ МИБС»), реконструкция 
молочной фермы на 400 голов в с.  Но-
вониколаевка (ООО  КФХ «Нива»), вве-
дение в эксплуатацию залежных земель 
(АО  «Аграрная Группа»), «Санация» – 
2-я очередь (АО  «Сибирская Аграрная 
Группа»), реконструкция молочного ком-
плекса на 1  100 голов крупного рогатого 
скота (ООО  «СПК «Межениновский»), 
организация цеха по переработке молока 
и приобретение модульной убойной линии 
(СППК «Бакчарский фермер»), строитель-
ство нового рыбоперерабатывающего за-
вода «Рыбная тема» (ИП Пивиков А.В.).

В 2020 году начата реализация круп-
ных инвестиционных проектов, в том 
числе по строительству реакторной уста-
новки «БРЕСТ-300» (АО  «СХК), заво-
да по производству плит OSB в г.  Томске 
(ООО  «Монолит-Строй»), учебно-произ-
водственного центра Фабрика монолитно-
интегральных схем (АО «НПФ «Микран») 
и других. 

В целях стимулирования инвести-
ционной деятельности осуществлялась 
поддержка инвесторов во всех ключе-
вых отраслях региональной экономики, 
включая нефтедобывающий, нефтепе-
рерабатывающий, лесопромышленный, 
агропромышленный и машинострои-
тельный комплексы, с опорой на феде-
ральное законодательство по инвести-
ционной деятельности. 

Интегральный индекс Томской обла-
сти в Национальном рейтинге состояния  
инвестиционного климата в субъектах 
Российской Федерации с 2016 году увели-
чился на 16 баллов и в 2020 году составил 
255,7 баллов, регион занял 39-е место из 
85 субъектов Российской Федерации, 2-е 
место среди субъектов СФО.

Итоги выполнения задач  
по развитию инвестиционной  
деятельности в 2015 – 2020 гг.:
1. Осуществлен комплекс мер по улучшению 
инвестиционного климата:

Обеспечена реализация «дорожной кар-
ты» по внедрению в Томской области це-

левых моделей упрощения процедур веде-
ния бизнеса и повышения инвестиционной 
привлекательности субъектов Российской 
Федерации.

По итогам 2020 года средний процент 
достигнутых показателей по всем целе-
вым моделям в Томской области составил 
86%, что соответствует среднероссийскому 
уровню.

За 2017 – 2020 гг. полностью внедрены 5 
целевых моделей из 12:

–	  наличие и качество регионального 
законодательства о механизмах защиты 
инвесторов и поддержки инвестиционной 
деятельности;

–	  качество инвестиционного портала;
–	  эффективность обратной связи и 

работы каналов прямой связи инвесторов 
и руководства региона;

–	  эффективность деятельности спе-
циализированной организации по привле-
чению инвестиций и работе с инвесторами;

–	  подключение к сетям газораспре-
деления.

В результате проделанной работы по 
внедрению целевых моделей достигнуты 
следующие позитивные результаты:

•	 сокращены сроки:
–	 регистрации предприятий – с 9 до 3 

дней; 
–	 регистрации прав собственности –  

с 8 до 3 дней; 
–	 постановки земельных участков  

на кадастровый учет – с 44 до 37 дней;
–	 подключения к электросетям – с 98 

до 88 дней; 
–	 подключения к сетям водоснабже-

ния и водоотведения – с 90 до 45 дней; 
–	 получения разрешения на строи-

тельство – с 118 до 101 дня;
•	 повысилась доля услуг для бизнеса, 

оказываемых в электронном виде и через 
МФЦ, а также улучшилось качество пре-
доставления услуг и консультационной 
помощи.

2. Расширены меры стимулирования  
инвестиционной деятельности:

‒	 принят Закон Томской области от 
01.09.2017 № 87-ОЗ «О предоставлении 
налоговых льгот участникам специальных 
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инвестиционных контрактов – инвесторам 
в Томской области»;

‒	 принят Закон Томской области от 
10.09.2018 № 98-ОЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Томской области», устанавливающий 
для резидентов промышленного парка 
«Томск» упрощенный порядок предостав-
ления государственной поддержки в форме 
налоговых льгот; 

‒	 принят Закон Томской области от 
07.10.2019 № 96-ОЗ «О внесении измене-
ний в Закон Томской области «О предос-
тавлении льготы по налогу на прибыль 
организаций резидентам особой эконо-
мической зоны технико-внедренческого 
типа», устанавливающий дифференциро-
ванные ставки для резидентов ОЭЗ по на-
логу на прибыль организациям, в части за-
числения в областной бюджет;

‒	 принят Закон Томской области от 
11.12.2019 № 132-ОЗ «О регулировании 
отдельных вопросов реализации реги-
ональных инвестиционных проектов в  
Томской области», устанавливающий по-
рядок принятия решения о включении 
или об отказе во включении организации 
в реестр участников региональных инвес-
тиционных проектов, а также порядок и 
условия принятия решения о внесении из-
менений в указанный реестр, не связанных 
с прекращением статуса участника регио-
нального инвестиционного проекта;

‒	 принят Закон Томской области от 
11.12.2019 № 136-ОЗ «Об установлении 
пониженной налоговой ставки налога 
на прибыль организаций, подлежаще-
го зачислению в областной бюджет, для 
налогоплательщиков – участников ре-
гиональных инвестиционных проектов в 
Томской области, включенных в Реестр 
участников региональных инвестицион-
ных проектов»;

‒	 принят Закон Томской области от 
15.09.2020 № 115-ОЗ «О разграничении 
полномочий органов государственной 
власти Томской области, установленных 
Федеральным законом «О защите и по-
ощрении капиталовложений в Российской 
Федерации»;

‒	 постановлением Администрации 
Томской области от 16.09.2015 № 335а 
утвержден Порядок рассмотрения доку-
ментов, обосновывающих соответствие 
масштабного инвестиционного проекта 
критериям, установленным пунктом 3 час-
ти 1 статьи 9 Закона Томской области от 9 
июля 2015 года № 100-ОЗ «О земельных 
отношениях в Томской области», и заклю-
чения соглашения о реализации масштаб-
ного инвестиционного проекта на земель-
ном участке, предоставляемом в аренду без 
проведения торгов»;

‒	 постановлением Администрации 
Томской области от 02.06.2020 № 260а ут-
вержден новый Порядок предоставления 
субсидий в целях возмещения части затрат 
в связи с производством (реализацией) то-
варов, выполнением работ, оказанием ус-
луг в рамках реализации инвестиционных 
проектов, упрощающий процедуру мони-
торинга исполнения инвесторами инвести-
ционных обязательств по инвестицион-
ным соглашениям;

‒	 постановлением Администрации 
Томской области от 15.09.2020 № 447а ут-
вержден Порядок предоставления субсидий 
на возмещение части затрат в связи с про-
изводством (реализацией) товаров, выпол-
нением работ, оказанием услуг в рамках 
реализации крупных инвестиционных про-
ектов на территории Томской области.

Кроме того, в условиях распростра-
нения новой коронавирусной инфекции 
принято решение о предоставлении арен-
даторам административно-офисных и 
лабораторно-производственных помеще-
ний, мест общего пользования и складов, 
принадлежащих АО «Особая экономичес- 
кая зона технико-внедренческого типа 
«Томск» (далее по разделу   – АО «ОЭЗ 
ТВТ «Томск»), меры поддержки в виде 
уменьшения постоянной части аренд-
ной платы на 30% в период аренды с 
01.07.2020 по 31.12.2020 за счет размеще-
ния АО «ОЭЗ ТВТ «Томск» на банковских 
депозитах в кредитных организациях де-
нежных средств, полученных организаци-
ей в результате финансово-хозяйственной 
деятельности. 
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3. Осуществлены мероприятия в рамках  
государственной программы «Улучшение  
инвестиционного климата и развитие  
экспорта Томской области»⁸:

–	  реализовано информационное  
обеспечение субъектов инвестиционной 
деятельности и потенциальных инвесто-
ров путем сопровождения и модернизации 
инвестиционного портала Томской облас-
ти (далее по разделу – Портал). 

В ходе выполнения мероприятия уве-
личено количество языков отображения 
информации (в настоящее время русский, 
английский и китайский), модернизиро-
вана инвестиционная карта области, раз-
работаны и внедрены подсистемы Пор-
тала (Промышленный парк «Томск», 
ОЭЗ ТВТ «Томск», ТОР «Северск и др.). 

С 2015 года количество посетителей 
портала увеличилось более чем на 50% и в 
2020 году составило 77 677 человек;

–	 проведены мероприятия с целью 
повышения количества инвесторов, потен-
циально заинтересованных в осуществле-
нии деятельности на территории Томской 
области. Осуществлен выпуск презента-
ционных материалов, информационных 
и рекламных буклетов, видеоматериалов 
об инвестиционном климате Томской об-
ласти, инвестиционных возможностях и 
условиях ведения бизнеса на территории 
Томской области;

–	 внедрен Стандарт деятельности ор-
ганов исполнительной власти Томской об-
ласти по обеспечению благоприятного ин-
вестиционного климата в регионе;

–	 оказана государственная поддержка 
инвестиционной деятельности, в том числе 
в форме предоставления субсидий на возме-
щение части затрат в связи с производством 
(реализацией) товаров, выполнением ра-
бот, оказанием услуг в рамках реализации 
инвестиционных проектов. Общий объем 
государственной поддержки в виде суб-
сидий составил 4 974,3 млн рублей, в том 
числе по крупным проектам 4 858,6 млн 

рублей. Государственную поддержку в фор-
ме налоговых льгот получили 15 субъектов 
инвестиционной деятельности.

4. В рамках реализации новых инвести-
ционных проектов в 2015 – 2020 гг. госу-
дарственная поддержка в форме субсидий  
и налоговых льгот предоставлена 26 ор-
ганизациям, в том числе по 2 крупным ин-
вестиционным проектам, реализованным 
ООО  «Биаксплен-Т» и ООО «Томскнефтехим». 

Государственная поддержка в части пре-
доставления земельных участков в аренду  
без проведения торгов для реализации мас-
штабных проектов предоставлена 4 органи- 
зациям (АО «ТГОК «Ильменит», 
ООО  «Томлес-древ», ЗАО «СУ ТДСК», 
ООО «УК «Томский индустриальный парк»).

5. Осуществлено развитие инвестицион-
ной инфраструктуры:

В целях успешного функционирования 
инвестиционной инфраструктуры осу-
ществлялись следующие меры:

–	 создание и развитие инфраструк-
турных объектов;

–	 привлечение резидентов, в том чис-
ле путем проведения адресных встреч, 
проведения информационных кампаний, 
наполнения актуальной информацией те-
матических подсистем Инвестиционного 
портала Томской области;

–	 содействие резидентам в реализа-
ции инвестиционных проектов.

В 2018 году в ОЭЗ открыт многофунк-
циональный спорткомплекс «Академия 
спорта». 

По состоянию на 01.01.2021 действую-
щими резидентами ОЭЗ являлись 39 ком-
паний. В 2020 году статус резидента ОЭЗ 
присвоен 1 организации, заключены до-
полнительные соглашения о ведении дея-
тельности с 2 резидентами.

В 2020 году двумя резидентами 
ОЭЗ (ООО «Фотон» и ООО «СТИ ТДСК») 
введены в эксплуатацию собственные зда-
ния, построенные на территории ОЭЗ. На 
территории ОЭЗ открыт и начал функ-

⁸ в 2015 – 2019 гг. мероприятия были реализованы в рамках государственной программы «Улучшение инвестиционного 
климата, развитие внешних связей Томской области и соблюдение баланса экономических интересов потребителей  
и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг»
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ционирование филиал многофункцио-
нального центра по предоставлению госу- 
дарственных и муниципальных услуг 
«Мои документы», позволяющий сотруд-
никам компаний-резидентов и жителям 
близлежащих районов получить наиболее 
востребованные услуги.

В настоящее время ОЭЗ находится на 
стадии продолжения строительства необ-
ходимой инфраструктуры для обеспечения 
деятельности резидентов.

В целях повышения эффективности 
производства и маркетинга высокотех-
нологичной продукции на территории 
ОЭЗ в 2020 году возобновлено строи-
тельство экспоцентра, предназначенно-
го для проведения форумов, выставок, 
презентаций и иных культурно-массо-
вых мероприятий.

На 01.01.2020 объем инвестиций в про-
екты резидентов составил 19,6 млрд руб-
лей. По данным управляющей компании 
АО «ОЭЗ ТВТ «Томск» объем инвестиций 
по состоянию на 01.01.2021 достигнет пла-
нового значения – 20,3 млрд рублей. 

В целом за период реализации проекта 
ОЭЗ действующими резидентами создано 
1 648 рабочих мест, произведено продук-
ции на сумму 22,5 млрд рублей. 

Завершено строительство инфраструк-
туры промышленного (индустриального) 
парка в г. Томске (далее по разделу – пром-
парка) для размещения производств субъ-
ектов малого и среднего предприниматель-
ства (площадки «Березовая» и «Северная»). 
В результате проведения работ по техноло-
гическому присоединению площадок пром-
парка к инженерным сетям (электро-, газо-, 
водоснабжение и водоотведение) обеспече-
на потребность действующих резидентов 
промпарка в необходимых ресурсах.

В 2020 году на площадке «Северная» 
промпарка завершено строительство и вве-
дены в эксплуатацию объекты распредели-
тельной электросетевой инфраструктуры. 

На 01.01.2021 резидентами промпарка 
являлись 8 юридических лиц – субъектов 
малого и среднего предпринимательства, 
из которых 2 организации стали резиден-
тами в 2020 году.

Объем инвестиций в основной капитал, 
осуществленных резидентами за период 
функционирования с 2016 года, составил 
446,3 млн рублей (43,5% от общего объема 
бюджетных затрат на строительство объ-
ектов инфраструктуры). 

Продолжено развитие территории опе-
режающего развития «Северск», созданной 
в 2019 году постановлением Правитель-
ства РФ от 12.02.2019 № 132. В 2020 году 
создано дочернее общество управляющей 
компании ООО «Атом-ТОР-Северск». 

На 01.01.2021 в ТОСЭР «Северск» заре-
гистрированы 12 резидентов (в том числе 
10 резидентов в 2020 г.), создано 220 ра-
бочих мест, объем вложенных инвестиций 
в объекты капитального строительства 
361,56 млн рублей.

На основе разработанных бизнес-планов 
потенциальных и действующих резидентов 
определена потребность в объектах инфра-
структуры ТОСЭР «Северск», необходимых 
для реализации инвестиционных проектов. 

6. Обеспечено расширение практики  
применения концессионных соглашений:

В 2020 году на муниципальном уров-
не заключено концессионное соглашение 
в отношении муниципального имущества 
жизнеобеспечивающих систем муници-
пального образования «Асиновское го-
родское поселение», в котором Томская 
область выступает третьей стороной.

На региональном уровне начата работа 
по рассмотрению возможности заключе-
ния следующих концессионных соглаше-
ний, право собственности на объекты кото-
рых будет принадлежать Томской области:

–	 проект по созданию и эксплуатации 
объекта обработки твердых коммуналь-
ных отходов в Томской области в формате 
концессионного соглашения;

–	 проект концессионного соглашения 
по созданию и развитию многофункцио-
нального студенческого городка.

Перспективные задачи

1  Улучшение состояния инвестицион-
ного климата.



2  Расширение мер стимулирования ин-
весторов.

3  Содействие в реализации инвестици-
онных проектов.

4  Развитие инвестиционной инфра-
структуры.

5  Расширение практики применения 
концессионных соглашений. 

ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО  
ВОЗДЕЙСТВИЯ
Развитие института оценки регулирую-
щего воздействия проектов нормативных 
правовых актов (далее по разделу – ОРВ) 
на территории Томской области осущест-
вляется в соответствии с Указом Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая 2012 
года № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государствен-
ного управления».

За период с 2015 по 2020 гг. уполномо-
ченным органом в сфере ОРВ было под-
готовлено 289 заключений об ОРВ (из них 
66 – в 2020 г.). Из общего количества под-
готовленных заключений за указанный пе-
риод 217 или 67% были положительными, 
а 72 заключения или 33% – отрицатель-
ными (за 2020 год 53 или 75% были поло-
жительными, а 13 заключений или 25 % – 
отрицательными заключениями), то есть 
содержащими вывод о наличии в рассма-
триваемых проектах актов избыточных 
требований и приводящих к необоснован-
ным расходам субъектов предпринима-
тельской, инвестиционной деятельности и 
бюджета.

За отчетный период чаще всего про-
цедура ОРВ осуществлялась в отношении 
проектов постановлений, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринима-
тельской и инвестиционной деятельности, 
которые были подготовлены исполнитель-
ными органами государственной власти 
Томской области и структурными подраз-
делениями Администрации Томской обла-
сти. В 2020 году 2 заключения были под-
готовлены в отношении проектов законов 
Томской области, поступивших на ОРВ из 
Законодательной Думы Томской области.

На территории Томской области также 
осуществляется экспертиза действующих 
нормативных правовых актов области, 
затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной 
деятельности и оценка фактического воз-
действия (ОФВ), которая проводится в 
отношении нормативных правовых актов 
Томской области, затрагивающих вопро-
сы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, при подго-
товке проекта которого проводилась про-
цедура ОРВ. За 2015 – 2020 год было под-
готовлено 42 заключения об экспертизе 
и 16 заключений об ОФВ (за 2020 год – 6 
заключений об экспертизе и 2 заключения 
об ОФВ).

В целях оценки качества внедрения ОРВ 
и экспертизы в муниципальных образова-
ниях Томской области, выявления лучших 
практик проведения ОРВ и экспертизы в 
органах местного самоуправления регио-
на на основании Методики формирования 
рейтинга качества осуществления ОРВ и 
экспертизы в муниципальных образова-
ниях Томской области второй год подряд 
формируется рейтинг муниципальных об-
разований Томской области.

На официальной странице Томской 
области на информационном портале  
www.orv.gov.ru, посвященном ОРВ России, 
регулярно публикуются лучшие практики 
ОРВ и экспертизы как регионального, так 
и муниципального уровней. 

Активно проводится процедура ОРВ 
нормативных правовых актов федерально-
го уровня, затрагивающих вопросы соци-
ально-экономического развития регионов, 
а также приводящих к возникновению рас-
ходных обязательств субъектов Российс-
кой Федерации (далее по разделу – ОРВ 
федеральных инициатив). Начиная с 2018 
года ОРВ федеральных инициатив прове-
дено в отношении более 100 актов (в 2020 
году – 50 проектов нормативных правовых 
актов федерального уровня, это на 30% 
больше по сравнению с 2019 годом).

По итогам 2020 года Томская область 
вошла в группу «средний уровень» по ка-
честву проведения ОРВ проектов норма-
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тивных правовых актов и экспертизы сре-
ди субъектов Российской Федерации (по 
данным рейтинга, подготовленного Мин-
экономразвития России).

Перспективные задачи

1  Продолжить работу по привлечению 
к проведению процедуры ОРВ законода-
тельный орган региона, представитель-
ные органы местного самоуправления с 
целью вовлечения заинтересованных лиц 
в процесс публичного обсуждения проек-
тов законов, затрагивающих вопросы осу-
ществления предпринимательской и ин-
вестиционной деятельности.

ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА
Задачами органов государственной власти 
Томской области в сфере тарифной полити-
ки является принятие тарифных решений 
на основе баланса экономических интере-
сов потребителей и субъектов регулирова-
ния, с учетом предельных (максимальных) 
индексов изменения размера вносимой 
гражданами платы за коммунальные услуги 
(электроснабжение, газоснабжение, отоп-
ление, горячее водоснабжение, холодное 
водоснабжение, водоотведение) установ-
ленных для Томской области Правитель-
ством Российской Федерации и для муни-
ципальных образований – Губернатором 
Томской области, а также повышение (со-
хранение) доступности для потребителей 
товаров и услуг, реализуемых на регули- 
руемых рынках товаров и услуг.

В период 2015 – 2020 гг. в сфере тариф-
ного регулирования в Томской области:

‒	 осуществлялся поэтапный переход к 
регулированию тарифов на основе долго-
срочных параметров в сфере теплоснаб-
жения, водоснабжения и водоотведения, 
обращения с твердыми коммунальными 
отходами. Для всех регулируемых орга-
низаций, соответствующих требованиям 
законодательства по соблюдению условий 
выбора долгосрочных методов регулиро-
вания, при установлении тарифов выбран 
метод долгосрочного регулирования;

‒	 образован Межотраслевой совет 
потребителей по вопросам деятельнос-
ти субъектов естественных монополий 
при Губернаторе Томской области, кото-
рый в течение шести лет участвует в рас-
смотрении вопросов деятельности субъек-
тов естественных монополий;

‒	 ежегодно утверждаются (коррек-
тируются) инвестиционные программы 
в сфере электро-, теплоснабжения, водо-
снабжения и водоотведения для ресур-
соснабжающих организаций Томской об-
ласти, а также плата за технологическое 
присоединение к системам электро-, теп-
лоснабжения, водоснабжения и водоот-
ведения;

‒	 сохранялись без увеличения пре-
дельные размеры оптовых и розничных 
надбавок на лекарственные препараты, 
включенные в перечень жизненно необхо-
димых и важнейших лекарственных пре-
паратов, и предельные размеры платы за 
проведение технического осмотра транс-
портных средств;

‒	 произведен переход к установле-
нию предельных тарифов в сфере обра-
щения с твердыми коммунальными отхо-
дами (далее по разделу – ТКО) в связи с 
переходом на новую систему обращения с 
твердыми бытовыми коммунальными от-
ходами на территории Томской области, 
установлены предельные единые тарифы 
на услугу регионального оператора по об-
ращению с ТКО для региональных опера-
торов, определенных по результатам кон-
курсного отбора (2018 г.);

‒	 заключено первое трехстороннее 
концессионное соглашение в отношении 
муниципального имущества жизнеобе-
спечивающих систем г. Томска (объектов  
теплоснабжения), предусматривающее 
проведение мероприятий по реконструк-
ции и капитальному ремонту системы теп-
лоснабжения поселка Светлый городского 
округа «Город Томск» на период 2018 – 
2027 гг.;

‒	 реализован механизм компенса-
ции разницы между утвержденными эко-
номически обоснованными тарифами и 
льготными тарифами теплоснабжающей 

РАЗДЕЛ I



РАЗДЕЛ I

56

организации, позволяющий обеспечить 
доступную стоимость коммунальной услу-
ги, сохраняя баланс интересов потребите-
ля и теплоснабжающей организации;

‒	 сформирован единый подход, ис-
ключающий разрозненность в величине 
тарифов на одних и тех же участках му-
ниципальных и межмуниципальных при-
городных маршрутов при рассмотрении 
вопросов изменения тарифов на перевоз-
ку пассажиров и багажа автомобильным 
транспортом по пригородным маршрутам 
для (2019 г.);

‒	 ежегодно проводится экспертиза и 
устанавливается около 500 тарифов на ус-
луги 180 организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности на тер-
ритории Томской области.

При формировании тарифной политики 
в 2020 году:

1.	 Расчет тарифов на коммунальные 
услуги осуществлялся с учетом предель-
ных (максимальных) индексов изменения 
размера вносимой гражданами платы за 
коммунальные услуги, установленных для 
Томской области Правительством Рос-
сийской Федерации и для муниципальных 
образований – Губернатором Томской 
области. Темп роста тарифов для населе-
ния на коммунальные услуги в среднем по 
Томской области не превысил 4,7%.

2.	 Проведена экспертиза и установ-
лено 479 тарифов на услуги 182 органи-
заций, осуществляющих регулируемые 
виды деятельности на территории Томс-
кой области, в том числе 12 решений об 
установлении платы за технологическое 
присоединение.

3.	 Сохранены без изменения разме-
ры надбавок на жизненно необходимые 
и важнейшие лекарственные препараты, 
а также оптовых надбавок к фактическим 
отпускным ценам на медицинские изде-
лия, включенные в перечень медицинских 
изделий, имплантируемых в организм че-
ловека при оказании медицинской помо-
щи в рамках программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражда-
нам медицинской помощи на территории 
Томской области.

4.	 Сохранены без изменения предель-
ные размеры платы за проведение техни-
ческого осмотра транспортных средств.

5.	 Пересмотрены следующие тарифы 
на перевозки пассажиров на межмуници-
пальных междугородных маршрутах:

‒	 № 512 «Томск – Киреевск» – тари-
фы увеличены на 23,8% (с 1,4927 руб./пас.
км до 1,8476 руб./пас.км), среднегодовой 
рост тарифа (в период с 2014 по 2020 гг.) 
составил 4%.

‒	 № 522 Томск – Бакчар» – тари-
фы увеличены в среднем на 15% (с 1,7467 
руб./пас.км до 1,8912 руб./пас.км – в мест-
ностях, приравненных к районам Крайне-
го Севера, и с 1,5518 руб./пас.км до 1,8785 
руб./пас.км – в остальных местностях), 
среднегодовой рост тарифа в период с 2016 
по 2020 гг. составил 3,8%.

6.	 В 2020 году экономически обосно-
ванные тарифы на услуги по перевозке 
пассажиров и багажа железнодорожным 
транспортом общего пользования в приго-
родном сообщении на территории Томской 
области по маршрутам «Тайга – Томск-2» и 
«Томск-2 – Асино» с 27.01.2020 увеличены 
по сравнению с 2019 годом на 4,3%, тарифы 
для населения – на 3%. Тарифы для насе-
ления установлены с ростом, не превышаю-
щим прогнозный уровень инфляции Мин-
экономразвития России на 2020 год.

На компенсацию разницы между ут-
вержденными экономически обоснован-
ными тарифами и тарифами для населе-
ния перевозчику АО «Кузбасс-Пригород» 
в 2020 году из областного бюджета вы-
плачена субсидия в размере 7 621,93 тыс. 
рублей. 

7.	 В 2020 году утверждена инвестици-
онная программа акционерного общества 
«Русатом Инфраструктурные решения» 
в сфере теплоснабжения на 2021 – 2023 
годы.

Также скорректированы инвестицион-
ные программы территориальных сетевых 
организаций: Филиал «Забайкальский» 
АО «Оборонэнерго», ООО «Электросети», 
ООО «Сибирская электросеть»; органи-
заций, оказывающих услуги в сфере те-
плоснабжения: АО  «Томская генерация», 



57

РАЗДЕЛ I

АО «ТомскРТС», ООО «Стрежевой тепло-
энергоснабжение»; организаций, оказы-
вающих услуги в сфере водоснабжения и 
водоотведения: ООО «Томскводоканал», 
ОАО «Северский водоканал».

На 2020 год утверждены единые ставки 
платы за технологическое присоединение к 
электрическим сетям для всех территориаль-
ных сетевых организаций: ООО  «Горсети», 
ПАО «ТРК», ООО «Энергонефть Томск», 
ООО «ИнвестГрадСтрой», ООО  «Электро-
сети» ЗАТО Северск, Филиал «Забайкальс-
кий» АО «Оборонэнерго», ОАО «РЖД», 
ООО «Томскнефтехим», ООО  «Томские 
электрические сети», ООО «Сибирская элек-
тросеть», АО «Томскгазпром».

8.	 В целях реализации механизма, поз- 
воляющего обеспечить доступную стои-
мость коммунальной услуги, сохраняя ба-
ланс интересов потребителя и теплоснаб-
жающей организации, на компенсацию 
разницы расходов между утвержденными 
экономически обоснованными тарифами 
и льготными тарифами теплоснабжающей 
организации АО «ТомскРТС», возника-
ющих в результате государственного ре-
гулирования цен (тарифов) на тепловую 
энергию для населения Томской области, в 
2020 году из областного бюджета выплаче-
на субсидия в размере 200 млн рублей.

9.	 В целях развития механизмов об-
щественного контроля за деятельностью 
субъектов естественных монополий с учас-
тием потребителей в 2020 году проведено 
заседание Межотраслевого совета потре-
бителей по вопросам деятельности субъек-
тов естественных монополий, на котором 
рассмотрены проекты инвестиционной 
программы гарантирующего поставщика 
электрической энергии и корректировок 
инвестиционных программ четырех тер-
риториальных сетевых организаций. 

10.	 В связи с объединением в 2020 году 
третьей и четвертой зон деятельности ре-
гиональных операторов Томской области 
установлены предельные единые тари-
фы на услугу регионального оператора 
по обращению с ТКО для регионального 
оператора объединенной четвертой зоны 
деятельности на территории Томской об-

ласти (Кожевниковский, Бакчарский, Ше-
гарский районы, городской округ «Город 
Кедровый»). Объединение третьей и чет-
вертой зон деятельности повлекло сниже-
ние предельного единого тарифа на услугу 
регионального оператора в декабре 2020 
года по отношению к декабрю 2019 года 
для потребителей городского округа «Го-
род Кедровый» на 69,96%, для потребите-
лей Кожевниковского, Бакчарского, Ше-
гарского районов на 25,62%.

В 2020 осуществлен переход на долго-
срочные параметры регулирования при 
установлении тарифов в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами: ут-
верждены долгосрочные предельные тари-
фы для операторов по обращению с твер-
дыми коммунальными отходами, а также 
долгосрочные предельные единые тарифы 
на услуги региональных операторов пер-
вой, второй, пятой – восьмой зон деятель-
ности на территории Томской области на 
долгосрочный период 2021 – 2023 годов.

На территории муниципальных район-
ов в течение 2020 года проводилась разъ-
яснительная работа с населением и други-
ми потребителями коммунальных услуг по 
вопросам тарифного регулирования, це-
нообразования в жилищно-коммунальной 
сфере.

По результатам контрольных мероприя-
тий в 2020 году выявлено 37 правонару-
шений. По результатам рассмотрения дел 
об административных правонарушени-
ях 25 юридических лиц и 4 должностных 
лица привлечены к административной 
ответственности. Общая сумма наложен-
ных административных штрафов за 2020 
год составила 1 436 тыс. рублей. В 2020 
году в доход областного бюджета взыска-
ны административные штрафы на сумму 
623,0 тыс. рублей.

Перспективные задачи

1 	 Соблюдение предельных индексов 
изменения размера платы граждан за ком-
мунальные услуги по муниципальным обра-
зованиям Томской области в течение года.
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2 	 Соблюдение баланса экономичес-
ких интересов потребителей и поставщи-
ков на регулируемых рынках товаров и 
услуг, обеспечивающего доступность для 
потребителей товаров и услуг, реализуе-
мых субъектами регулирования.

3 	 Осуществление перехода на долго-
срочные параметры регулирования ре-
сурсоснабжающих организаций в сфере 
теплоснабжения, водоснабжения и водоот-
ведения, регулирование на 5-летний период.

4 	 Реализация в муниципальных обра-
зованиях Томской области отдельных госу-
дарственных полномочий по регулированию 
тарифов на перевозки пассажиров и багажа 
всеми видами общественного транспорта в 
городском, пригородном и междугородном 
сообщении (кроме железнодорожного транс-
порта) по городским, пригородным и между-
городным муниципальным маршрутам.

5 	 Возмещение недополученных до-
ходов организациям железнодорожного 
транспорта общего пользования пригород-
ного сообщения, возникающих вследствие 
установления предельных уровней тари-
фов на услуги по перевозке пассажиров 
железнодорожным транспортом общего 
пользования в пригородном сообщении.

6 	 Возмещение недополученных до-
ходов ресурсоснабжающим организациям, 
возникающих вследствие установления 
льготных тарифов на тепловую энергию 
(мощность) и (или) горячую воду.

7 	 Осуществление государственного 
контроля (надзора) за соблюдением тари-
фов регулируемыми организациями.

МЕЖДУНАРОДНАЯ  
И МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ⁹
Основными приоритетными задачами раз-
вития внешнеторговой деятельности Том-
ской области является рост несырьевого 
неэнергетического экспорта промышлен-
ной продукции и потребительских товаров 
на базе развития внешнеэкономического 
сотрудничества и интеграция в мировую 
экономику.

Темп роста внешнеторгового оборота 
Томской области в 2015 – 2016 годах имел 
отрицательную динамку. Данная ситуация 
отражала общероссийские тенденции и 
была связана, в первую очередь, с падением 
цены на нефть и сокращением ее физичес-
ких поставок, а также низким курсом рубля 
относительно доллара и евро. С 2015 года 
физический объем экспорта нефти в Томс-
кой области сократился в 1,6 раз. С 2017 
года темп роста внешнеторгового оборота 
приобретает положительную динамику за 
счет роста экспортных операций по постав-
кам древесины и целлюлозно-бумажных 
изделий в страны СНГ в 1,8 раза и увеличе-
ния ввоза продовольственных товаров из 
стран дальнего зарубежья в 2,2 раза. 

⁹ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Внешнеторговый оборот,  
млн $ США, в т.ч. 879,2 489,1 575,1 646,6 703,1 647,6

Экспорт товаров, млн $ США 310,2 230,8 255,6 321,1 315,6 310,1

Импорт товаров, млн $ США 569,0 258,3 319,5 325,5 387,5 337,5

Темп роста внешнеторгового 
оборота, % 96,6 55,6 117,6 112,4 108,7 92,4

Внешнеторговый оборот Томской области в 2015 – 2020 годах
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В целом причиной резких колебаний по-
казателей внешнеэкономической деятель-
ности Томской области служит тот факт, 
что подавляющая доля экспорта приходится 
на сравнительно небольшое число участни-
ков внешней торговли. Основной перечень 
компаний-экспортеров региона составляют 
предприятия, занимающиеся экспортом дре-
весины и целлюлозно-бумажных изделий 
(22%) и пищевой продукции (около 23%). 
Данное обстоятельство формирует сильную 
зависимость показателя от деятельности од-
ной или нескольких крупных организаций. 
В связи с этим возникает необходимость 
развивать эскпортоориентированные про-
изводства и наращивать число экспортеров 
среди малых и средних предприятий Томс-
кой области в несырьевой сфере.

Крупнейшими партнерами по осущест-
влению торговых операций для Томской 
области традиционно являются Китай, Уз-
бекистан и Казахстан. 

За 2020 год внешнеторговый оборот 
Томской области составил 647,6 млн долл. 

США (92,4 % к уровню 2019 года, 73,6 % –  
к 2015 году). Снижение показателей как экс-
порта, так и импорта в общей структуре то-
варооборота вызваны кризисной ситуацией 
на международных рынках, девальвацией 
рубля и карантинными ограничениями.

Экспорт без учета топливно-энерге-
тических товаров показывал положи-
тельную динамику начиная с 2017 года, 
которая сформировалась в результате 
увеличения в 1,55 раза поставок продук-
ции лесопромышленного комплекса в Ки-
тай и Узбекистан.

Объем экспорта в 2020 году составил 
310,1 млн долл. США (98,3% по сравне-
нию с аналогичным периодом 2019 года). 
Доля экспорта во внешнеторговом обороте 
составила 47,9% (за аналогичный период 
2019 года – 44,9%).

В товарной структуре экспорта преобла-
дали следующие группы товаров: 

– древесина и изделия из нее – 50,4% 
(в основном это лесоматериалы обрабо-
танные). Вывоз составил 156,3  млн долл. 
США, что на 10,9% меньше аналогичного 
периода 2019 года – 175,4 млн долл. США;

–	 топливно-энергетические товары 
(нефть и нефтепродукты) – 13,7% или 42,5 
млн долл. США, на 21,4% меньше объемов 
экспорта за 2019 год – 51,4 млн долл. США;

–	 продукция машиностроения – 
12,8% или 39,8 млн долл. США (кабельные 
изделия и провода, машины и оборудова-
ние), на 12,3% больше аналогичного пе- 
риода 2019 года – 34,9 млн долл. США;

–	 продовольственные товары и сы-
рье   – 15,8% или 48,9 млн долл. США 
(злаковые, пиво, мука, бобовые, воды ми-
неральные и газированные, кондитерские 
изделия), в 2 раза больше уровня 2019 
года – 24,3 млн долл. США; 

Экспорт без учета топливно-энергетических товаров

Структура внешнеторгового оборота 
Томской области, млн $ США

импорт

2015 2020

экспорт

569

310,2 310,1

337,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Объем экспорта Томской области 
без учета топливно-энергетических  
товаров, млн $ США

220 177,6 178,1 256,1 261,5 267,7
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–	 продукция химического производ-
ства – 4,6% или 14,2 млн долл. США (по-
лиэтилен, полипропилен), на 17,4% мень-
ше уровня 2019 года – 17,2 млн долл. США.

Экспортные поставки осуществлялись в 66 
стран мира (из них 10 – страны СНГ). Страны 
с наибольшим объемом экспортных поста-
вок: Китай (32%), Узбекистан (23,9%), Ка-
захстан (16,1%) от общего объема экспорта.

За 2015 – 2020 годы товарная структура 
экспорта изменилась следующим образом. 
Наблюдается рост экспорта продукции 
АПК с 4% до 15,8% от общего экспорта 
Томской области, древесины с 21,3% до 
50,4% при снижении поставок топливно-
энергетического сырья с 29,1% до 13,7% и 
химической продукции 24,6% до 4,6%.

В структуре импорта за 2015 – 2020 
годы значительно выросла доля продук-
ции АПК – с 3,7% до 41,4%, доля машин и 
оборудования – с 15% до 19,1%. Сократил-
ся удельный вес химической продукции –  
с 79,3% до 35,1%.

Объем импорта составил 337,5 млн 
долл. США и снизился на 12,9% к уровню 
2019 года. Доля импорта за 2020 год со-
ставила 52,1% (соответствующий период 
2019 года – 55,1%).

Товарная структура импорта Томской 
области выглядит следующим образом:

–	 продовольственные товары и сы-
рье  – 41,4% или 139,9 млн долл. США 
(какао и продукты из него, рыба и рако- 
образные, моллюски, фрукты и овощи), на 
18,1% больше аналогичного периода 2019 
года –118,5 млн долл. США;

–	 продукция химической промыш-
ленности – 35,1 % или 118,6 млн долл. 
США (в основном это продукты неоргани-
ческой химии, фармацевтическая продук-
ция), на 40,3% ниже аналогичного периода 
2019 года – 198,8 млн долл. США;

–	 продукция машиностроения – 
19,1% или 64,6 млн долл. США (механи-
ческие устройства, электрические машины 
и оборудование, инструменты и аппараты 
оптические, измерительные, контроль-
ные, медицинские или хирургические), на 
16,6% больше уровня 2019 года – 55,4 млн 
долл. США.

Импортные поставки осуществлялись 
из 78 стран мира (в том числе из 10 стран 
СНГ). В числе ведущих стран-торговых 
партнеров в импорте: Украина – 23,9%, 
Китай – 13,6%, Канада – 5,3%, Германия – 
5,9%, Франция – 5,4%, Гана – 5,8%, Тур-
ция – 4,5% от общего объема импорта. 

В структуре импорта за 2015 – 2020 
годы значительно выросла доля продук-
ции АПК – с 3,7% до 41,4%, доля машин и 
оборудования – с 15% до 19,1%. Сократил-
ся удельный вес химической продукции –  
с 79,3% до 35,1%.

2015 2020
 Другие товары  
 Машины и оборудование  
 Древесина и целлюлозно-бумажные изделия 
 Продукция химической промышленности, 

каучук  
 Минеральные продукты  
 Продовольственные товары  

и сельскохозяйственное сырье

29,1

15,8

13,7

4,6

50,4

12,8

2,7

24,6

21,3

10,2

12,8

2,0

Структура экспорта  
Томской области, %
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Основные итоги международной  
и межрегиональной деятельности  
в 2015 – 2020 годах

За 2015 – 2020 годы проведено поч-
ти 300 мероприятий, направленных на 
формирование благоприятного имиджа и 
продвижение конкурентных преимуществ 
Томской области в России и за рубежом, 
привлечение лучшего мирового опыта и 
экспертизы по важным областям эконо-
мического развития региона, повышение 
экспортных возможностей томских компа-
ний. В указанный период были подписаны 

международные соглашения с партнерами 
из Республики Беларусь и Японии. Были 
подписаны или актуализированы Согла-
шения о сотрудничестве с Архангельской, 
Новгородской, Кемеровской областями, 
Республиками Крым, Татарстан, Тыва. По-
мимо соглашений с указанными региона-
ми (кроме Республики Крым) и г. Санкт-
Петербургом были подписаны Протоколы 
или Планы мероприятий по развитию со-
трудничества. 

Традиционными партнерами Томской 
области являются страны СНГ. Круп-
нейшим партнером Томской области по 
внешнеторговым операциям среди стран 
СНГ является Узбекистан (13% в удельном 
выражении в 2020 году). Основная доля 
товарооборота – экспорт древесины и цел-
люлозно-бумажных изделий (за отчетный 
период вырос в 3 раза). 

Казахстан – один из основных партне-
ров Томской области как в экономической, 
так и в гуманитарной сферах. Товарообо-
рот с Казахстаном в 2020 году составил 
9% от общего товарооборота региона. На 
протяжении 2015 – 2020 годов экспорт в 
Казахстан стабильно рос (за исключением 
2020 года). Начиная с 2018 года Томская 
область сотрудничает с Карагандинской 
областью в отрасли робототехники, участ-
вует в совместных соревнованиях.

Томск в течение длительного времени 
является образовательным центром для 
молодежи из Центральной Азии. Контин-
гент студентов из этих стран стабильно 
высок (9069 чел. в 2015 году, 9396 чел. – 
в 2020 г., что составляет 86 – 91% от всех 
иностранных студентов региона). Замет-
ному росту популярности томского обра-
зования способствовал проект «Учись в 
Томске!». Делегации региона работали в 
Казахстане, Киргизии, Таджикистане и Уз-
бекистане. 

Взаимодействие с Республикой Бе-
ларусь осуществлялось в рамках подпи-
санного 8 июня 2016 года Соглашения 
с Правительством Республики Беларусь 
в сферах лесного и сельского хозяйства, 
машиностроения, пищевой промышлен-
ности и культуры. Речь преимущественно 

2015 2020
 Другие товары  
 Машины и оборудование  
 Продукция химической промышленности, 

каучук  
 Минеральные продукты  
 Продовольственные товары  

и сельскохозяйственное сырье

Структура импорта  
Томской области, %

3,7

0,6

1,5

1,4 2,9

79,3

41,4

35,1

19,1
15,0
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идет о закупках оборудования, торговле 
потребительскими товарами, заимствова-
нии лучших практик и профессиональном  
обучении. Белорусские специалисты регу-
лярно участвовали в томских мероприяти-
ях: Сельский сход, Агрономическое собра-
ние, День поля, Праздник топора. 

В отчетный период активно развивалось 
взаимодействие с КНР – главным торгово-
экономическим и инвестиционным парт-
нером Томской области в сфере лесной 
промышленности и агропромышленного 
комплекса. С 2008 года в регионе реализу-
ется крупнейший в РФ инвестиционный 
проект с участием китайского капитала 
«Создание лесопромышленного индустри-
ального парка в г. Асино». В 2015 году запу-
щен завод шпона, в 2016 году –  завод лесо-
пиления, а в 2020 году –  завод МДФ, начата 
работа по строительству завода фанеры. 

С 2018 года ООО «Сибирьлес» совмест-
но с китайским партнером компанией «Су-
нюань» реализует инвестиционный проект 
по расширению производственных мощ-
ностей деревообрабатывающего предпри-
ятия по выпуску экспортно ориентирован-
ной лесопромышленной продукции. 

В рамках Меморандума 2015 года меж-
ду Администрацией Томской области и 
«Китайско-российской компанией по раз-
витию сельского хозяйства» (провинция 
Шаньдун) китайский инвестор закрепил 
намерение до 2030 года реализовать ряд 
проектов с общим объемом инвестиций 50 
млрд рублей. В настоящее время инвесто-
рами с китайской стороны принято реше-
ние о сокращении инвестирования проек-
тов в АПК. Региональным инвестором на 
базе имущественного комплекса ООО «Бе-
резовская ферма» реализуется проект по 
реконструкции животноводческого комп-
лекса (ЖВК) мясного направления на 15 
тыс. голов.

Все три перечисленных российско-ки-
тайских проекта включены в список зна-
чимых проектов Российско-Китайской 
Межправительственной комиссии по ин-
вестиционному сотрудничеству. 

Подготовлено к подписанию Согла-
шение между Администрацией Томской 

области и Народным Правительством 
провинции Хубэй о сотрудничестве в тор-
гово-экономической, научно-технической, 
гуманитарной и социальной сферах. 

В 2015 – 2020 годы активизировалось 
сотрудничество с партнерами из Японии.

В 2015 году был подписан Меморандум 
о сотрудничестве со Столичным правитель-
ством Токио. Основными темами взаимо-
действия стали наука и образование, эко-
логия и управление бытовыми отходами. 
Были реализованы межвузовские проекты 
и совместные инициативы в области туриз-
ма и молодежного спорта, привлечен японс- 
кий опыт для разработки региональной си-
стемы управления отходами. В 2020 году 
началась работа с Японской ассоциацией по 
торговле с Россией и новыми независимы-
ми государствами (РОТОБО) в целях про-
движения высокотехнологичной продук-
ции томских компаний на японский рынок. 

Приоритетами сотрудничества Томской 
области со странами Европы в отчетный 
период являлись торгово-экономическое 
взаимодействие и гуманитарные связи.

В отраслевом разрезе –  это промышлен-
ность, сельское и лесное хозяйство. Основ-
ной целью деятельности стало привлечение 
новых технологий и практик, необходимых 
для повышения качества региональной 
продукции. Регулярно проводились биз-
нес-миссии, а в Томске работали ведущие 
отраслевые эксперты. В 2018  – 2019 годы 
для томских производителей и фермеров 
были организованы мастер-классы экспер-
тов в сфере молочного и мясного животно- 
водства (Нидерланды, Австрия), произ- 
водства сыров (Нидерланды, Австрия, 
Франция), пчеловодства и сельскохо- 
зяйственной кооперации (Австрия). 

Страны Европы также являются глав-
ными партнерами томских организаций, 
когда речь идет о повышении качества ус-
луг, оказываемых населению в различных 
сферах (образование, здравоохранение, 
культура, туризм), и росте привлекатель-
ности региона как места для жизни, работы 
и отдыха. Например, европейский опыт, а 
также оборудование европейского произ-
водства, были использованы для создания 
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в Томске в 2017 году детского Музея нача-
ла наук «Точка гравитации». 

За отчетный период были налажены 
рабочие связи с Представительством ЕС 
в РФ. Благодаря этому сотрудничеству в 
Томске состоялось 4 фестиваля европейс-
кого кино.

В 2018 году в регионе побывала пред-
ставительная делегация из 18 стран ЕС, 
включая 11 послов, что способствовало 
расширению географических направлений 
и сфер сотрудничества со странами Евро-
пы. Появился еще один совместный про-
ект в сфере культуры – абонемент Томской 
областной государственной филармонии 
«Музыка мира». В 2020 году Томск стал 
площадкой для проведения значимого 
российско-европейского мероприятия –  
круглого стола «Новые образовательные 
модели и практики, включая интернаци-
онализацию образования, в эпоху после 
пандемии COVID-19». По его итогам были 
сформулированы рекомендации для ис-
пользования органами власти при форми-
ровании национальной политики в облас-
ти образования.

В сфере образования и науки основными 
партнерами Томской области по-прежнему 
являются Германия, Нидерланды и Фран-
ция. Важным событием стал ежегодно 
проводимый с 2016 года Международный 
форум университетских городов и его сту-
денческая площадка «UNI4CITY». Это ме-
роприятие превратилось в один из томских 
брендов, хорошо узнаваемых в мире. 

В 2018 году в Томске состоялось заседа-
ние Рабочей группы по инновациям Сме-
шанной комиссии по экономическому со-
трудничеству между РФ и Нидерландами. 
Тема «умного города», вновь зазвучавшая 
в международной повестке региона с 2016 
года, была отмечена как одно из перспек-
тивных направлений взаимодействия. Со-
трудничество региона с Нидерландами 
привело к запуску первого в РФ проекта 
живой лаборатории –  томской «LLTOne». 
Эта инициатива объединила универси-
тетское и профессиональное сообщества, 
представителей органов власти, а так-
же архитектурные бюро для воплощения 

креативных решений в сфере городского 
устройства и их тестирования в реальных 
условиях. В 2018 – 2020 годы живая ла-
боратория реализовала проект «Сердце 
кампуса» и начала благоустройство обще-
ственных пространств по улицам Усова – 
Вершинина – Лыткина. 

Основой межрегиональной деятель-
ности Томской области служит принцип 
партнерства с российскими регионами для 
решения общих социально-экономических 
и политических задач. Традиционно креп-
кие экономические и гуманитарные связи 
поддерживает Томская область с ближай-
шим соседом – Кемеровской областью.

В товарообороте нашего региона с дру-
гими субъектами РФ Кемеровская область 
занимает ведущее место с долей 25%. Бо-
лее 7 тыс. студентов из Кемеровской обла-
сти ежегодно проходят обучение в томских 
вузах. Помимо этого, ведется сотрудни- 
чество по проектированию и строитель-
ству автомобильной дороги Томск – Тайга. 
В 2020 году получено положительное за-
ключение государственной экспертизы на 
проект строительства.

В отчетном периоде активизировалось 
взаимодействие с Республикой Татарстан. 
Стороны обменялись 7 делегациями. Уси-
лия региона были направлены на увеличе-
ние поставок томских товаров в Татарстан с 
целью компенсации высокого отрицатель-
ного сальдо в торговле с этой Республикой.

Перспективные задачи

1 	 Реализация в Томской области ме-
роприятий, обозначенных в националь-
ном проекте «Международная кооперация 
и экспорт». 

2 	 Установление и поддержание торго-
во-экономических, научно-технических и 
гуманитарных связей с зарубежными стра-
нами и регионами Российской Федерации.

3 	 Проведение мероприятий, направ-
ленных на формирование благоприятного 
имиджа и повышение конкурентных пре-
имуществ Томской области.
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РАЗДЕЛ II

ЛЕСНОЙ ПОТЕНЦИАЛ¹⁰
Томская область относится к многолесным 
регионам и по общим запасам леса зани-
мает 8-е место среди регионов Российской 
Федерации, 3-е место – в Сибирском феде-
ральном округе.

Общая площадь земель лесного фон-
да Томской области составляет 28,8 млн 
га или 91,5% территории области. Леси-
стость  – 61,2%. Запас древесины оцени-
вается в 2,8 млрд куб. м, в том числе по 
хвойной – 1,6 млрд куб. м. Распределение 
площади лесов по преобладающим поро-
дам: береза – 35,8%, сосна – 28,8%, кедр – 
19%, осина – 9,9%, ель, пихта, лиственни-
ца – 5,7%, другие мягколиственные – 0,8%.

Допустимый объем изъятия древесины 
(расчетная лесосека) составляет 40,5 млн 
куб. м, в том числе по хвойному хозяй-
ству – 13,0 млн куб. м, по мягколиственно-
му – 27,5 млн куб. м. В 2020 году в регионе 
заготовлено 7,19 млн куб. м, что на 0,7 млн 
куб. м больше 2019 года. Общее освоение 
расчетной лесосеки составило 17,8%, в 
2019 году освоение составило 16%.

Лесовосстановительные мероприятия
Основным и приоритетным направлением 

ведения лесного хозяйства в регионе являет-
ся воспроизводство лесов, которое включа-
ет в себя комплекс направлений по лесному 
семеноводству, выращиванию посадочного 
материала, мероприятий по лесовосстанов-
лению и проведению уходов за лесами.

За шесть лет лесовосстановительные 
мероприятия выполнены на площади 

187  866,6 га, в том числе в 2020 году – 
46 699,1 га. Искусственное лесовосстанов-
ление выполнено на площади 10 002,87 га, 
в том числе в 2020 году – 1 783,97 га.

На сегодняшний день на территории 
функционируют 5 постоянных питомни-
ков на площади 87,35 га. Ежегодный объем 
выращивания сеянцев с открытой корне-
вой системой составляет около 8,0 млн шт.

Охрана лесов
Выстроенная система пожарного мо-

ниторинга, а также система размещения и 
привлечения сил и средств тушения лес-
ных пожаров на территории Томской об-
ласти позволила увеличить оперативность 
обнаружения пожаров в наземной зоне с 
96,2% до 100% за 6 лет. На сегодняшний 
день на территории 7 районов Томской об-
ласти установлены 26 камер видеонаблю-
дения на вышках сотовых операторов с 
использованием программного комплекса, 
что позволяет передавать информацию о 
возникновении пожара и координаты ме-
ста возгорания. Данные выводятся в он-
лайн режиме в Региональной диспетчер-
ской службе лесного хозяйства Томской 
области. 

На территории Томской области в 2015 – 
2020 годах обнаружено и ликвидировано 
1 040 лесных пожаров на общей площади 
35 215 га. За период 2017 – 2019 годов на 
территории Томской области пожароопас-
ный сезон характеризовался средней сте-
пенью горимости, удалось добиться увели-
чения показателя оперативности тушения 

2.1. Обеспечение рационального использования  
природных ресурсов, в том числе возобновляемых ресурсов,  
и повышение качества окружающей среды Томской области

¹⁰ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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лесных пожаров (до 89,3%). В 2020 году на 
территории Томской области сложилась 
сложная лесопожарная обстановка, в те-
чение пожароопасного сезона на террито-
рии муниципальных образований Томской 
области, а также всего региона вводились 
особый противопожарный режим и режим 
чрезвычайной ситуации в лесах, возник-
шей вследствие лесных пожаров. 

В период реализации регионального 
проекта «Сохранение лесов» национально-
го проекта «Экология» для оснащения спе-
циализированных учреждений Томской 
области в целях проведения комплекса ра-
бот по охране лесов от пожаров закуплено 
239 единиц лесопожарной техники, обору-
дования и инвентаря (51 ед. техники, 188 
оборудования и инвентаря) на сумму 124,3 
млн рублей в основном за счет средств фе-
дерального бюджета (123 млн рублей).

На оснащение учреждений, выполняю-
щих мероприятия по воспроизводству 
лесов, специализированной лесохо- 
зяйственной техникой и оборудованием 
для проведения комплекса мероприятий 
по лесовосстановлению закуплено 40 еди-
ниц техники и оборудования на общую 
сумму 22,6 млн рублей.

С 2016 года в регионе проводятся меро-
приятия по уничтожению или подавлению 
численности очагов сибирского шелкопря-
да на площади 744 846,5 га. Работы прово-
дились на территории 15 районов Томской 
области. 

Государственный лесной надзор
В Томской области действует система 

оперативного реагирования на сообщения, 
поступающие в Региональную диспетчерс-
кую службу лесного хозяйства Томской 
области, о возможных нарушениях требо-
ваний лесного законодательства. Прием 
сообщений организован в круглосуточном 
режиме.

С целью повышения эффективности 
проведения на территории Томской об-
ласти контрольно-надзорных мероприя-
тий, направленных на выявление и пре-
сечение нарушений требований лесного 
законодательства, в марте 2020 года соз-

дан отдел государственного лесного и 
пожарного надзора, основной задачей 
которого является выявление и пресече-
ние нарушений требований лесного за-
конодательства на землях лесного фонда 
Томской области. За период работы от-
дела проведено 310 контрольно-надзор-
ных мероприятий, по результатам кото-
рых выявлено 94 нарушения требований 
лесного законодательства, в том числе 32 
факта незаконной заготовки древесины 
общим объемом 1,6 тыс. куб. м с ущер-
бом 13,9 млн рублей. На местах незакон-
ных рубок задержано 15 лиц, совершив-
ших противоправные действия.

Организован контроль за пунктами при-
ема и отгрузки древесины, позволяющий 
выявлять нарушения законодательства. 
Всего за шесть лет осуществлено 525 выез-
дов для проверки пунктов приема и отгруз-
ки древесины, выявлено 690 правонаруше-
ний (в 2020 году – 191 правонарушение). 

В рамках осуществления надзорных пол-
номочий на территории Томской области 
проведено 57  618 контрольно-надзорных 
мероприятий, в том числе 2 854 совместно 
с правоохранительными органами (в 2020 
году – 8 730, в том числе 439 – совместно 
с правоохранительными органами). Вы-
явлено 6  570 нарушения требований лес-
ного законодательства (2020 году – 982), в 
том числе 1 936 фактов незаконной рубки 
древесины (2020 год – 281), из них 586 –  
с выявленными нарушителями (2020 год – 
104). По фактам незаконных рубок лесных 
насаждений к уголовной ответственности 
привлечено 358 лиц (2020 год – 51). Объ-
ем незаконно заготовленной древесины на 
землях лесного фонда составил 108,9 тыс. 
куб. м (2020 год – 13,9) с ущербом 661,2 
млн рублей. (2020 год – 78,8).

Проведенная работа позволила в 2020 
году по сравнению с показателями 2019 
года достичь снижения количества объ-
ема незаконных рубок на 6,1% (2019 
год – 14,8 тыс. куб. м, 2020 год – 13,9 тыс. 
куб.  м). Сумма наложенных администра-
тивных штрафов возросла на 5,5% с 20,1 
млн рублей в 2019 году до 21,2 млн рублей 
в 2020 году. 
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Использование лесов
За шесть лет проведено 20 аукционов на 

право заключения договора аренды лесных 
участков, находящихся в государственной 
собственности (в 2020 году – 5). По ре-
зультатам проведенных аукционов заклю-
чены договоры аренды лесных участков по 
видам пользования: заготовка древесины, 
осуществление рекреационной деятельнос- 
ти, переработка древесины и иных лесных 
ресурсов. В бюджеты разных уровней пос-
тупило 416,1 млн рублей (в 2020 году – 
109 млн рублей).

Проведено 14 аукционов по продаже 
права на заключение договоров купли-
продажи лесных насаждений, находя-
щихся в государственной собственности, 
с субъектами малого и среднего предпри-
нимательства. Общая сумма поступлений в 
бюджеты разных уровней составила более 
25 млн рублей.

Всего в бюджет субъекта за отчетный 
период поступило 1  622,6 млн рублей  
(в 2020 году – 425,3 млн рублей), в том 
числе 1  575,3 млн рублей – плата за ис-
пользование лесов; 3,6 млн рублей – плата 
за предоставление государственных услуг; 
26,3 млн рублей – доходы от денежных 
взысканий (штрафы) за нарушение зако-
нодательства Российской Федерации о по-
жарной безопасности.

Перспективные задачи

1 	 Увеличение площади лесовосста-
новления до 28  516 га, повышение ка-
чества и эффективности работ по лесовос-
становлению на лесных участках.

2 	 Приобретение специализированной 
лесохозяйственной техники и оборудова-
ния для проведения комплекса мероприя-
тий по лесовосстановлению и лесоразве-
дению в количестве 77 ед. и лесопожарной 
техники и оборудования для проведения 
комплекса мероприятий по охране лесов 
от пожаров в количестве 470 ед. в рамках 
реализации регионального проекта «Со-
хранение лесов».

РЫБОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ КОМПЛЕКС 
Рыбохозяйственная отрасль региона на 
протяжении последних лет показывает по-
ложительную динамику развития:

‒	 объем вылова водных биоресурсов 
в 2020 г. по сравнению с 2019 г. вырос на 
14% и составил 3,6 тыс. тонн (за шесть лет 
вырос на 84%);

‒	 освоение предоставленных объемов 
в период 2015 – 2020 гг. выросло с 79,3% 
до 85% в 2020 г.;

‒	 объем выращивания товарной рыбы 
за шесть лет увеличился в 2,3 раза и в 2020 
г. составил 81 тонну;

‒	 объем переработки рыбной продук-
ции в 2020 г. по сравнению с 2019 г. сокра-
тился на 14% и составил 3,8 тыс. тонн. При 
этом по сравнению с 2014 г. рост составил 
65%. На ситуацию, сложившуюся в 2020 
году, повлияло введение ограничительных 
мер в целях предупреждения распростра-
нения новой коронавирусной инфекции, 
которые привели к снижению покупа- 
тельского спроса и, как следствие, сокра-
щению объемов рыбопереработки. 

Прямая поддержка предприятий рыб-
ной отрасли показала свою высокую 
эффективность, способствовала модер-
низации и расширению производств, вне-
дрению новых технологий, расширению 
ассортимента продукции, созданию новых 
рабочих мест, увеличению налоговых по-
ступлений в бюджет Томской области.

Начиная с 2017 г. основной приоритет 
в государственной поддержке рыбной от-
расли был сделан на приобретение обо-
рудования для глубокой переработки 
рыбного сырья. Современное высокопро-
изводительное оборудование для произ-
водства рыбных полуфабрикатов, консер-
вов, снековой продукции, шкуросъемные и 
фаршевые машины позволили значитель-
но расширить ассортимент продукции за 
счет более глубокой степени переработки 
рыбы, в том числе речной. 

В 2020 г. на рынок было представлено 50 
видов новой рыбной продукции, из них 29 
видов консервов в различных заливках. Об-
щий ассортимент продукции рыбоперера-
ботки насчитывает более 450 наименований.
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За период 2015 – 2020 гг. открыто 22 
специализированных магазина, в т.ч. 5 но-
вых фирменных рыбных магазинов в 2020 
году. Расширено представительство томс-
кой продукции в торговых сетях, продук-
ция реализуется в 15 федеральных и реги-
ональных торговых сетях. 

Доля местного сырья за счет увеличения 
вылова речной рыбы и открытия консерв-
ного завода в структуре рыбопереработки 
за шесть лет выросла на 13% и по итогам 
2020 года составила 43%.

Томская область второй год подряд со-
храняет 2-е место в СФО по потреблению 
рыбной продукции (25,4 кг на 1 потреби-
теля в год), что на 16% превышает россий-
ский уровень.

Предприятия рыбной отрасли ежегодно 
увеличивают налоговые платежи в бюд-
жет Томской области. Ппо итогам 2020 г. 
сумма налогов составила 24,6 млн рублей, 
что на 8% выше уровня 2019 г. и в 1,7 раза 
выше уровня 2014 г.

Объем инвестиций в рыбной отрасли за 
2015 – 2020 годы составил 370 млн руб-
лей, в том числе в 2020 г. – 54,6 млн руб-
лей. Объем государственной поддержки в 
2015 – 2020 гг. – 146,4 млн рублей, в том 
числе в 2020 г. – 46 млн рублей.

Благодаря господдержке в сфере рыбо-
ловства и рыбопереработки за последние 6 
лет реализованы следующие инвестицион-
ные проекты:

‒	 обновлен парк оборудования для 
глубокой переработки рыбного сырья 
основными рыбоперерабатывающими 
предприятиями г. Томска, г. Северска, 
Томского, Каргасокского, Кривошеин-
ского, Колпашевского, Александровско-
го районов; 

‒	 введены в эксплуатацию 2 новых 
рыбоперерабатывающих завода в п. Пред-
теченск и в с. Александровское;

‒	 начата глубокая модернизация дей-
ствующих рыбоперерабатывающих заво-
дов ООО «Авангард» и ООО «Колпашевс-
кий рыбозавод»;

‒	 рыбодобывающими предприятиями 
6 районов приобретено современное обо-
рудование для промышленного рыболов-

ства: маломерные суда, лодочные моторы, 
холодильное оборудование, орудия лова.

В сфере товарной аквакультуры за 6 лет: 
‒	 введены в эксплуатацию 2 садковые 

линии в Томском и Шегарском районах, 
имеющие проектную мощность по выра-
щиванию 55 тонн товарной форели в год;

‒	 основными рыбоводными хозяй-
ствами приобретено современное рыбо-
водное оборудование (бассейны, садки, 
инкубационные аппараты, оборудование 
по очистке и подготовке воды) для повы-
шения эффективности ведения товарной 
аквакультуры;

‒	 на базе ООО «Томский научно-про-
изводственный рыбоводный комплекс» 
(п. Копылово, Томского района) запущена 
рыбоводная линия с системой замкнутого 
водоснабжения для выращивания ценных 
видов рыб проектной мощностью по вы-
ращиванию до 10 тонн товарной рыбы и 
до 5,3 млн шт. молоди сиговых/осетровых 
видов рыб;

‒	 на базе ООО «Сибирь» (г. Томск) 
запущена рыбоводная линия с системой 
замкнутого водоснабжения для выращива-
ния осетровых видов рыб мощностью до 4 
тонн товарной рыбы в год. 

Существенные изменения происходят в 
товарном рыбоводстве: 

‒	 за последние несколько лет созда-
но собственное ремонтно-маточное стадо: 
осетра сибирского, стерляди обской, камс-
кой стерляди, сарбоянского карпа;

‒	 ежегодно начиная с 2018 г. в целях 
воспроизводства осетровых видов рыб в 
Томской области проводится отбор икры и 
инкубация от производителей искусствен-
но выращенного осетра сибирского. 

Летом 2020 г. выполнены компенса-
ционные мероприятия по выпуску под-
рощенной молоди сиговых видов рыб, в 
естественные водные объекты Томской 
области выпущено 2,2 млн шт. молоди пе-
ляди, муксуна и нельмы. Всего за период 
2015 – 2020 гг. было выпущено 48,7 млн 
экземпляров, что позволило восстановить 
популяцию пеляди.

В ходе рыбоохранных мероприятий 
в 2020 г. из водоемов Томской области 
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(р.  Обь, р.  Томь) было изъято 417 бро-
шенных орудий лова, выпущены в живом 
виде в естественную среду обитания 2 126 
экземпляров рыб, общий размер предот-
вращенного ущерба составил 771,3 тыс. 
рублей. 

По любительскому рыболовству в 
2020 году:

‒	 прекратили свое действие все дого-
вора пользования рыболовными участка-
ми для организации любительской рыбал-
ки по путевкам, начиная с 01.01.2021 все 
водоемы стали общедоступными;

‒	 Томская область включена в пере-
чень районов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации, в кото-
рых гражданам будет разрешено приме-
нение сетных орудий лова при осуществ-
лении любительского рыболовства, 
разработаны новые правила рыболовства, 
разрешающие гражданам на озерах осу-
ществлять любительское рыболовство 
сетными орудиями;

‒	 Томская область включена Мин-
сельхозом в перечень «пилотных регио-
нов», в которых граждане на законных ос-
нованиях смогут реализовывать излишки 
выловленной рыбы.

В марте 2020 г. в восьмой раз проведен 
ставший традиционным фестиваль «На-
родная рыбалка», в котором приняли уча-
стие около 4 тыс. гостей и участников, в 
т.ч. 1,5 тыс. рыбаков-любителей (200 се-
мейных команд).

Перспективные задачи

1 	 Выход новых построенных рыбо-
перерабатывающих заводов в с. Александ-
ровское и п.  Предтеченск на проектную 
мощность.

2 	 Завершение модернизации дей-
ствующих перерабатывающих произ-
водств: ООО «Колпашевский рыбозавод» 
и ООО «Авангард».

3 	 Создание на базе ООО «Томский 
научно-производственный рыбоводный 
комплекс» новой садковой линии для вы-
ращивания осетровых и сиговых видов 

рыб до 7,5 тонн и формирования собствен-
ного ремонтно-маточного стада муксуна и 
нельмы.

4 	 Стимулирование инвестиционной 
активности в рыбной отрасли путем ока-
зания государственной поддержки рыбо-
водным и рыбоперерабатывающим пред-
приятиям на приобретение современного 
оборудования.

ОХОТНИЧЬИ РЕСУРСЫ
Деятельность в сфере охотничьих ресурсов 
в период 2015 – 2020 годов была направ-
лена в первую очередь на усиление охраны 
охотничьих ресурсов и среды их обитания. 
Проведено 11  740 оперативно-рейдовых 
мероприятий (в 2020 г. – 1 798), в ходе ко-
торых проверено физических лиц – 45 765 
человек (в 2020 г. – 7 491); проверено ав-
томототранспортных средств – 28 095 еди-
ниц (в 2020 г. – 4 825); проверено охотиз-
бушек – 13 740 единиц (в 2020 г. – 1 999).

В ходе проведения контрольно-над-
зорных мероприятий выявлено 2 173 на-
рушений природоохранного законода- 
тельства, в том числе 203 в 2020 г. Воз-
буждено 2  173 административных дела, 
в том числе 203 в 2020 г. В следственные 
органы направлено 68 материалов на воз-
буждение уголовных дел, в том числе 6 
в 2020 г. На нарушителей Правил охоты 
наложено штрафов в размере 2 659,5 тыс. 
рублей, в том числе 1  126,5 тыс. рублей 
в 2020 г. Выявлен ущерб за уничтожение 
диких животных на сумму 18  226,7 тыс. 
рублей, в том числе 2 517,8 тыс. рублей в 
2020 г. Изъято огнестрельного оружия – 
628 единиц (из них в 2020 г. – 75); орудий 
охоты (петли, капканы, самоловы) – 558 
единиц (из них в 2020 г. – 146). Выявле-
на незаконная добыча продукции охоты: 
пернатой дичи – 163 особи, (из них в 2020 
г. – 15); пушных зверей – 26 особей (из 
них в 2020 г. – 6), копытных животных – 
93 особи (из них в 2020 г. – 10). 

На протяжении последних лет высо-
ким спросом пользуется охота на лими-
тируемые виды охотничьих ресурсов, на 
нелимитируемые виды пушных живот-
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ных, а также на пернатую дичь. В период 
сезонов охоты с 2015 – 2020 гг. выдано 
275 391 разрешение на добычу охотничьих 
ресурсов (в 2020 г. – 40 383), в том числе 
на территорию общедоступных охотни-
чьих угодий  – 53 600 (в 2020 г. – 9 208), 
на территорию закрепленных охотничьих 
угодий – 221 791 (в 2020 г. – 31 175).

В период 2015 – 2020 гг. сборы, налоги, 
пошлины от охотхозяйственной деятель-
ности составили 97  600,0 тыс. рублей (из 
них в 2020 г. – 12 297,6 тыс. рублей). 

Разработана новая схема размещения, 
использования и охраны охотничьих 
угодий на территории Томской области, 
в которой:

‒	 разработана картографическая ос-
нова охотничьих ресурсов, проведена бо-
нитировка угодий для важнейших видов 
охотничьих животных, определена потен-
циальная численность охотничьих ресур-
сов на территории региона;

‒	 разработан комплекс мероприятий, 
направленных на рациональное использо-
вание охотничьих ресурсов, определены 
зоны охраны охотничьих ресурсов;

‒	 разработана геоинформационная 
система охотничьего хозяйства, позволя-
ющая принимать стратегические и опера-
тивные управленческие решения.

Перспективные задачи

1 	 Качественное проведение зимнего 
маршрутного учета численности охотни-
чьих ресурсов.

2 	 Усиление службы Федерального го-
сударственного охотничьего надзора.

3 	 Достижение установленных целе-
вых показателей по освоению установлен-
ного лимита добычи: лося – 76%, дикого 
северного оленя – 37,9%, соболя – 62,2%.

4 	 Достижение значения целевого по-
казателя выхода продукции охотничьего 
промысла с 1 га – 10 рублей.

5 	 Своевременное и качественное про-
ведение плановых проверок хозяйствую-
щих субъектов.

6 	 Межведомственное взаимодействие 
при проведении оперативно-рейдовых  
мероприятий.

ЭКОЛОГИЯ¹¹
Томская область выгодно отличается от 
других субъектов Российской Федерации в 
СФО системным подходом к организации 
непрерывного экологического образова-
ния и просвещения населения. 

В рамках реализации Стратегии и про-
граммы развития непрерывного экологи-
ческого образования и просвещения насе-
ления Томской области созданы и успешно 
работают 114 центров экологического об-
разования на базе детских садов, школ, 
учреждений высшего и среднего профес-
сионального образования, библиотек, ор-
ганизаций дополнительного образования 
и общественных организаций. Продолже-
на работа по развитию семейного и кор-
поративного добровольчества в рамках 
областных конкурсов «Экологическая се-
мья» и «Зеленый офис». Практика прове-
дения Чемпионата по спортивному сбору 
мусора стала активно поддерживаться му-
ниципалитетами области.

В 2020 году организованно и проведено 
более 600 экологических мероприятий, в 
которых приняло участие более 250 ты-
сяч человек. Многие мероприятия в связи 
с пандемией, были проведены в онлайн 
формате. 

За отчетный период 2015 – 2020 годов 
реализованы следующие мероприятия:

‒	 проведена экологическая реабили-
тация 6 водных объектов, утративших спо-
собность к самоочищению: озера Мочище 
в с. Вершинино и прудов Верхнее Сечено-
во на р. Порос, Семилужный на безымян-
ном ручье в с.  Семилужки, Баткатский на 
р.  Мундрова в с.  Баткат, Мирненский на 
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р.  Еловая в п.  Мирный, Позднеевский в 
д. Позднеево;

‒	 разработана проектно-сметная до-
кументация на восстановление и реабили-
тацию 8-и водных объектов;

‒	 внесены в Единый государственный 
реестр недвижимости (далее по разделу – 
ЕГРН) 214 зон затопления и подтопления 
по 73 населенным пунктам, прилегающим 
к рекам Обь, Томь и Чулым, проходят про-
цедуру согласования с ФОИВ предложения 
по 47 населенным пунктам, расположен-
ным вблизи притоков реки Оби;

‒	 подготовлены проекты по определе-
нию границ зон затопления и подтопления 
для 120 населенных пунктов, в том числе 
г. Томск, г. Северск, г. Колпашево, г. Аси-
но, расположенных в непосредственной 
близости к 3 основным водным артериям – 
рекам Обь, Томь, Чулым и 15 притокам 
1-го и 2-го порядка реки Оби;

‒	 разработана электронная модель 
территориальной схемы обращения с от-
ходами, в том числе с твердыми комму-
нальными отходами (далее по разделу  – 
ТКО), проведены конкурсные отборы 
региональных операторов по обращению 
с твердыми коммунальными отходами, 
которые начали свою деятельность в ян-
варе 2019 года;

‒	 завершено строительство полигона 
твердых бытовых отходов в п. Самусь;

‒	 приобретено 13  886 контейнеров 
для накопления ТКО;

‒	 оборудовано средствами весоизме-
рения 13 полигонов;

‒	 приобретено 12 единиц техники по 
вывозу ТКО;

‒	 приведены в соответствие с дей-
ствующим законодательством два поли-
гона (Кривошеинский и Кожевниковский 
районы);

‒	 разработаны проектно-сметные до-
кументации на строительство трех мусоро-
сортировочных комплексов в Асиновском, 
Бакчарском и Шегарском районах, строи-
тельство объектов планируется в рамках 
концессионного соглашения;

‒	 ликвидированы места несанкци-
онированного складирования твердых 

коммунальных отходов общим объемом 
65,3 тыс. куб. м;

‒	 начаты работы по рекультивации 
полигона, расположенного в окрестностях 
с. Новомихайловка;

‒	 разработана проектно-сметная 
документация, начаты работы по капи-
тальному ремонту гидротехнического со-
оружения «Линейное сооружение – дамба 
(плотина) на р. Ум», срок завершения ра-
бот – 2021 год;

‒	 утверждены границы и режим осо-
бой охраны для особо охраняемой при-
родной территории (далее по разделу  – 
ООПТ) областного значения «Лесной 
парк у д.  Лаврово» в категории «ланд-
шафтный парк» на территории Томского 
района, площадь ООПТ увеличилась на 
101,23 га и составляет 4,1% от площади 
Томской области;

‒	 обустроена экологическая тропа  
«В Ларинском» на территории государ-
ственного ландшафтного заказника об-
ластного значения «Ларинский».

В 2020 году принято решение о разра-
ботке комплексной системы обращения с 
твердыми коммунальными отходами по 
принципу экономики замкнутого цикла, 
который предполагает максимальный от-
каз от полигонного захоронения. В декабре 
внесены изменения в территориальную 
схему обращения с отходами в соответ-
ствии с которой предполагается размеще-
ние современных объектов по утилизации 
и переработке отходов, учитывая малочис-
ленные и удаленные населенные пункты.

Создана рабочая группа по контролю 
за выбросами вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух с участи-
ем представителей органов федерального 
и регионального государственного надзо-
ра, муниципальных образований «Город 
Томск» и «Томский район».

Разработана ГИС-система источников 
запаха в г. Томске и Томском районе, в ос-
нову которой положены данные предпри-
ятий, имеющих в составе выбросов загряз-
няющие вещества с неприятным запахом. 
В информационную систему внесены 24 
производственные площадки, а также ре-
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зультаты контроля атмосферного воздуха, 
выполненные Управлением Роспотребнад-
зора по Томской области и ОГБУ  «Обл-
комприрода». 

Предприятиям, являющимся непосред-
ственными эмитентами неприятного запа-
ха, согласованы и утверждены планы ме-
роприятий, включающие экологический 
контроль, а также показатели снижения 
концентрации вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферном воздухе в резуль-
тате проводимых работ. Пересмотрены 
графики вывоза отходов с соответствую-
щим уменьшением их количества на пло-
щадке накопления предприятия, проведе-
ны работы по внедрению и применению 
биопрепаратов для поглощения запаха.

Перспективные задачи

1 	 Строительство новых объектов об-
работки ТКО, мусороперегрузочных стан-
ций, площадок временного накопления 

отходов, объекта утилизации отходов в 
рамках концессионного соглашения. В 
2021 году планируется проведение кон-
курсного отбора на право заключения та-
кого соглашения, реализация мероприя-
тий запланирована на 2022 – 2024 годы. 

2 	 Продолжение работ по осуществле-
нию мер по охране водных объектов путем 
установления границ водоохранных зон, 
прибрежных защитных полос, по предот-
вращению негативного воздействия вод и 
ликвидации его последствий в отношении 
водных объектов путем реализации мероп-
риятий по расчистке русел рек:  Черной в 
черте с. Тахтамышево Томского района, Ба-
сандайки в черте пос. Аникино г. Томска. 

3 	 Продолжение работ по принятию 
решений об установлении границ зон са-
нитарной охраны источников питьевого и 
хозяйственно-бытового водоснабжения, а 
также по установлению границ зон затоп-
ления и подтопления на территории Томс-
кой области.

РАЗДЕЛ II

Агропромышленный сектор Томской об-
ласти за последние шесть лет испытывает 
существенную трансформацию, наблюда-
ется увеличение инвестиций в основной 
капитал сельского хозяйства с 1,63 млрд 
рублей до 3,9 млрд рублей, происходит 
масштабная технологическая модерниза-
ция – построены роботизированная фер-
ма и новая высокотехнологичная ферма, 
запущен беспилотный комбайн по уборке 
зерновых культур. 

За 2015 – 2020 годы в 1,4 раза увеличил-
ся объем производства в сфере сельского 
хозяйства и по итогам 2020 года составил 
33  254,2 млн рублей. Индекс сельскохо-

зяйственного производства – 102,9%. Ин-
декс производства продукции сельского 
хозяйства в хозяйствах всех категорий в 
2020 году к 2014 году (в сопоставимых це-
нах) составил 114,4%.

В сфере животноводства в 2020 году 
были достигнуты следующие результаты:

‒	 Томская область остается лидером 
СФО по молочной продуктивности коров, 
надой молока на 1 корову – 7 088 кг, макси-
мальная продуктивность на фуражную ко-
рову достигнута в племенных заводах СПК 
«Белосток» – 9 312 кг молока, АО «Дубровс- 
кое» – 9 055 кг, а также в товарной органи-
зации ООО «Сибирское молоко» – 8 710 кг;

2.2. Повышение конкурентоспособности  
агропромышленного сектора и обеспечение устойчивого 

развития сельских территорий Томской области¹²

¹² см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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‒	 производство молока в хозяйствах 
всех категорий составило 147,1 тыс. тонн 
(+11,4% к 2014 году), при этом произ-
водство молока в сельскохозяйственных 
организациях и крестьянских фермерс-
ких хозяйствах составило 107,1 тыс. тонн 
(+42,2% к 2014 году); 

‒	 производство мяса скота и птицы 
в живом весе в хозяйствах всех категорий 
157,8 тыс. тонн (+27,8% к 2014 году);

‒	 продолжено наращивание маточно-
го поголовья специализированных мясных 
пород, которое по итогам года составило 
5 190 голов, создан хороший генетический 
фонд: 91,4% поголовья мясного скота в 
сельскохозяйственных организациях име-
ет племенной статус;

‒	 увеличен охват поголовья искус-
ственным осеменением коров с 26% в 2019 
году до 32% в 2020 году.

В сфере растениеводства в 2020 году 
были достигнуты следующие результаты:

– собрано зерна (в весе после доработ-
ки) – 414,6 тыс. тонн (+39,8% к 2014 году). 
Томские аграрии в течение 5 лет лидируют 
по темпам уборки и завершают уборку зер-
новых и зернобобовых культур первыми в 
Сибири;

– урожайность зерновых и зернобобо-
вых культур – 25,2 ц/га (+77,5% к 2014 
году), Томская область 3 года сохраняет 
лидирующие позиции по средней урожай-
ности зерновых и зернобобовых культур в 
СФО (2-е место);

– собрано овощей 51,5 тыс. тонн, при 
средней урожайности 310,1 ц/га, Томская 
область по итогам 2020 года занимает 1-е 
место в СФО по урожайности овощей в хо-
зяйствах всех категорий – 310,1 ц/га, что 
выше на 17,2% средней урожайности по 
СФО и выше на 26,3% средней урожайнос-
ти по России. 

– валовый сбор рапса – 34,4 тыс. тонн 
(за шесть лет увеличился в 6 раз);

– урожайность картофеля в сельско-
хозяйственных организациях составила 
208,8 ц/га (+33,8% к 2014 году).

Томская область является точкой рос-
та органического сельского хозяйства. 
Площадь сертифицированных земель в 

Томской области в 2020 году составила 
13,6  тыс. га. На выращивании зерновых, 
зернобобовых и технических культур по 
технологиям органического земледелия 
специализируются 5 предприятий.

Аграрии Томской области производят 
конкурентоспособную продукцию не толь-
ко по российским меркам. В 2020 году пред-
приятия АПК экспортировали на мировой 
рынок продукции на сумму 49,26 млн долла-
ров США (в 6,5 раза больше уровня 2014 г.). 
Доля экспортируемой продукции АПК в 
общем объеме экспорта Томской области 
выросла до 15% и занимает 2-е место пос-
ле древесной продукции. Томская область 
занимает первое место среди регионов Рос-
сии по экспорту органической продукции. В 
целом объем экспорта органической продук-
ции на мировой рынок в 2020 году составил 
более 21 тыс. тонн по 11 видам сельскохо- 
зяйственных культур. Органическая продук-
ция поставляется в Данию, Латвию, Венг-
рию, Эстонию, Чехию, Нидерланды, Вели-
кобританию, Литву, Германию, Канаду. Рост 
показателей объема экспорта регионального 
проекта «Экспорт продукции АПК» обус-
ловлен не только увеличением объема пос-
тавок, но и появлением новых участников 
среди экспортеров Томской области.

Регион вышел в лидеры по произво-
дительности труда и занимает 3-е мес-
то по России по данному показателю.  
Наблюдается ежегодный рост заработной 
платы,   средняя зарплата в сельскохозяй-
ственных организациях за 2020 год пре-
высила 37 тыс. рублей – это более 78% 
от среднеобластного уровня заработной 
платы. Темпы прироста заработной платы 
в сельскохозяйственной отрасли состави-
ли  почти 10%, в среднем по экономике об-
ласти – 5%.

Данных успехов удалось достигнуть 
благодаря реализации 24-х инвестицион-
ных проектов в агропромышленном комп-
лексе, в том числе:

‒	 открылся автоматизированный ло-
гистический центр ООО «Межениновская 
птицефабрика», который позволяет увели-
чить отгрузку готовой продукции с 20 до 
50 тонн в смену (2016 г.);
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‒	 открыта первая за Уралом робо-
тизированная ферма, на которой работа-
ют восемь роботов-дояров фирмы «Lely» 
с максимально возможной комплектацией, 
включая программное обеспечение, робо-
ты полностью обеспечивают автоматизи-
рованное управление стадом, ведут конт-
роль качества молока, здоровья и гигиены 
животных, комплекс на 400 голов обслу-
живают всего пять человек (ООО  «Си-
бирское молоко», 2017 г.);

‒	 реализован масштабный проект по 
реконструкции свиноводческого комплек-
са «Томский» АО «Сибирская Аграрная 
Группа», в результате реализации проекта 
объем производства свинины увеличен до 
34 тыс. тонн/год (2018 г.); 

‒	 открыт учебный центр молочного 
животноводства с интерактивным классом, 
современными учебными тренажерами, 
общежитием и лабораториями по искус-
ственному осеменению КРС, исследова-
нию микроклимата и оценке животных, 
анализу качества кормов и молока (2018 
г. на базе животноводческого комплекса 
ООО «Сибирское молоко»);

‒	 открыт завод по переработке рапса 
ООО «Сибирская Олива», предприятием 
производится 22 тысячи тонн рапсового 
масла и 34 тысячи тонн рапсового жмыха, 
поставки рапсового масла организованы в 
Китай и другие страны Южной и Восточ-
ной Азии (2019 г.);

‒	 начата реализация инвестиционно-
го проекта по созданию в регионе план-
тации жимолости для промышленной 
уборки ягоды с помощью комбайна общей 
площадью 100 га, высажено почти 40 ты-
сяч саженцев ягоды на 20 гектарах земли 
(с  2019 г. ООО «Северный сад»). 

‒	 запущен беспилотный комбайн (без 
водителя), созданный на базе комбайна 
ACROS 585 (2019 г.);

‒	 открыт цех по переработке моло-
ка и  производству молочной продукции 
СППК «Бакчарский фермер» мощностью 
до 1,5 т. в сутки (2020 г.);

‒	 приобретено 1  592 ед. сельскохо-
зяйственной техники, в том числе 307 трак-
торов, 189 зерноуборочных комбайнов, 34 

кормоуборочных комбайна, 139 сеялок и 
посевных комплексов, 923 ед. прочей сель-
скохозяйственной техники.

В 2020 году продолжена реализация 
мероприятий, направленных на под-
держку развития семейных ферм и начи-
нающих фермеров. Грантовую поддерж-
ку получил 21 начинающий фермер на 
общую сумму 101,0 млн рублей, из них 14 
хозяйств, специализирующихся на выра-
щивании мясного скота и производстве 
говядины, 5 – в сфере молочного ско-
товодства и по одному – в сфере пчело- 
водства и ягодоводства. В рамках разви-
тия семейных ферм получателями гран-
тов стали 4 КФХ на общую сумму 68,7 
млн рублей. За счет оказанной государст-
венной поддержки в КФХ создано 52 но-
вых постоянных рабочих места.

Победителями конкурсного отбора по 
программе поддержки кооперации ста-
ли 2 сельскохозяйственных потребитель-
ских кооператива в Шегарском и Томском  
районах (с проектами по переработке про-
дукции растениеводства). Всего в 2020 году 
выплачено 45,3 млн рублей грантовой под-
держки, в том числе за счет средств област-
ного бюджета – 7,7 млн рублей. Создано 20 
рабочих мест.

В рамках реализации мероприятий по 
комплексному развитию сельских терри-
торий Томской области в 2020 году соци-
альные выплаты на улучшение жилищ-
ных условий получили 62 семьи. Введено 
(приобретено) 4,2 тыс. кв. м жилья. Всего 
за период 2015 – 2020 годов введено (при-
обретено) 28,3 тыс. кв. м жилья, улучшили 
жилищные условия 415 семьей, прожива-
ющих в сельской местности. 

В 2020 году выдано 790 льготных креди-
тов на покупку жилья по «сельской ипоте-
ке» на сумму 1 632,58 млн рублей.

Продолжены мероприятия по реализа-
ции проектов грантовой поддержки мест-
ных инициатив граждан и благоустройству 
на сельских территориях Томской области, 
в 2020 году завершены все 19 проектов, на-
правленные на создание детских игровых 
площадок, создание и обустройство зон 
отдыха, строительство хоккейного корта и 
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другие. Всего за период 2015 – 2020 годов 
реализовано 28 проектов.

В рамках мероприятий по созданию 
объектов социальной инфраструктуры на 
сельских территориях за шесть лет постро-
ено (отремонтировано) 2 школы в c. Ниж-
няя Тига Чаинского района и с.  Ягодное 
Асиновского района, отремонтирован детс- 
кий сад в с. Кожевниково, построен спор-
тивный комплекс в с. Мельниково Шегарс-
кого района, приобретен центр культуры 
со зрительным залом в п.  Берегаево Те-
гульдетского района.

В рамках мероприятий по развитию 
инженерной инфраструктуры на сельских 
территориях за 2015 – 2020 годы введено 
153,0 км распределительных газовых се-
тей,  43,0 км локальных водопроводов в 
сельской местности, реконструировано 6,5 
км электрических сетей в сельской мест-
ности (Каргасокском, Кожевниковском, 
Кривошеинском, Парабельском, Перво-
майском, Шегарском районах).

В рамках мероприятия по развитию 
комплексного обустройства площадок под 
компактную жилищную застройку в сель-
ской местности реализован второй этап 
проекта (в с. Чажемто Копашевского рай-
она), техническая готовность которого со-
ставила 66,4% от общего объема заплани-
рованных работ.

С 2020 года в регионе реализуются ме-
роприятия по современному облику сельс-
ких территорий: 

‒	 в Александровскиом районе вы-
полнены строительно-монтажные работы 
станции водоочистки в с.  Александровс-

ком (ул.  Мира-ул. Майская), завершены 
работы по строительству локальных сетей 
микрорайона индивидуальной жилой за-
стройки ул. Пролетарская – ул. Багряная;

‒	 в Асиновском районе завершен ка-
питальный ремонт школы;

‒	 в Кожевниковском районе заверше-
ны работы по реконструкции очистных со-
оружений и детского сада, практически за-
вершены работы по капитальному ремонту 
спортивного зала школы, приобретен  
автобус;

‒	 в Шегарском районе завершено 
строительство спортивного комплекса.

Перспективные задачи

1 	 Обеспечение устойчивой деятель-
ности в сфере растениеводства в условиях 
северного и рискового земледелия.

2 	 Создание селекционных семено-
водческих центров по картофелю, льну, 
жимолости.

3 	 Создание эффективного животно-
водства с высоким генетическим потенци-
алом стада.

4 	 Создание цифровой агрометеоплат-
формы с целью многофункционального 
использования, в том числе в области мо-
ниторинга и предупреждения чрезвычай-
ных ситуаций, в лесной отрасли, сельском 
хозяйстве, метеорологии;

5 	 Реализация мероприятий, направ-
ленных на обеспечение комплексного разви-
тия сельских территорий Томской области.
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РАЗДЕЛ III

Первоочередной приоритет в социаль-
ной сфере – повышение качества и дос-
тупности медицинской помощи, уве-
личение продолжительности жизни и 
эффективности предоставления меди-
цинских услуг. 

Возникшая в 2020 году панде-
мия новой коронавирусной инфекции 
COVID-19 потребовала мобилизации 
материальных, кадровых и финансовых 
ресурсов в сфере здравоохранения, в том 
числе перепрофилирования части коеч-
ного фонда действующих стационаров в 
инфекционные отделения в предельно 
сжатые сроки, масштабных закупок ме-
дицинского оборудования. 

Для обеспечения населения Томской 
области гарантированными объема-
ми бесплатной медицинской помощи в 
2020 году общий объем финансиро-
вания областной Программы государ-
ственных гарантий бесплатного оказа-
ния гражданам медицинской помощи на 
территории Томской области составил 
23 992,82 млн рублей (за шесть лет вы-
рос на 61%). В реализации Программы 
приняли участие 126 организаций раз-
личных форм собственности.

В 2020 году на лекарственное обеспе-
чение 59  818 жителей Томской области, 
имеющих право на получение региональ-
ной льготы, направлено 985,8 млн рублей, 
из них 972,4 млн рублей – на обеспечение 
лиц, страдающих такими заболеваниями, 
как сахарный диабет, бронхиальная аст-
ма, ревматизм, инфаркт миокарда, онко-
логическими, психическими, орфанными, 
также на обеспечение детей первых 3-х 

лет жизни, детей из многодетных семей в 
возрасте до 6 лет, малочисленных народов 
Севера и лиц, имеющих право на получе-
ние набора социальных услуг в соответ-
ствии с законодательством РФ (в случае 
обеспечения препаратами, не включен-
ными в федеральный перечень) и 13,4 
млн рублей (за счет средств федерального 
бюджета) на обеспечение жителей г.  Се-
верск, обслуживаемых федеральными го-
сударственными бюджетными учрежде-
ниями здравоохранения, находящимися в 
ведении Федерального медико-биологи-
ческого агентства.

Ежегодно увеличивается число граж-
дан, нуждающихся в лекарственной по-
мощи по региональной льготе. Также 
увеличивается число пациентов, восполь-
зовавшихся правом льготного лекар-
ственного обеспечения. В 2020 году своим 
правом воспользовались 59 800 человек, 
за период 2015 – 2020 годов рост, числа 
пациентов воспользовавшихся правом 
льготного лекарственного обеспечения, 
составил 37,7%. 

За последние шесть лет реализованы 
крупные проекты по строительству объ-
ектов здравоохранения: построено и отре-
монтировано 109 объектов (60 – построено 
(из них: одна врачебная амбулатория, три 
общеврачебные практики и 56 ФАПов), 
49 – отремонтировано).

Проведен капитальный ремонт зда-
ния для перевода поликлинического от-
деления №2 ОГБУЗ «Детская городская 
больница №  2» в мкр. Черемошники» 
г.  Томска, после комплексного капиталь-
ного ремонта в новое здание переведена 

3.1. Повышение доступности медицинской помощи  
и эффективности предоставления медицинских услуг¹³

¹³ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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ОГБУЗ  «Моряковская участковая боль-
ница», построено здание для врачебной 
амбулатории в с.  Чажемто Колпашевско-
го района, завершен капитальный ремонт 
кровли и чердака здания ОГАУЗ  «Боль-
ница скорой медицинской помощи» и 
капитальный ремонт Санаторно-лесной 
школы ОГАУЗ  «Томский фтизиопуль-
монологический медицинский центр», 
завершен процесс разработки проекта 
планировки территории Северного меди-
цинского городка, открыт гемодиализный 
центр на базе ОГАУЗ «Колпашевская рай-
онная больница» в г. Колпашево.

В 2020 году завершен капитальный ре-
монт кровли стационара ОГБУЗ  «Алек-
сандровская районная больница» в 
с.  Александровское, комплексный капи-
тальный ремонт врачебной амбулатории 
ОГБУЗ  «Медико-санитарная часть №  2» 
в г.  Томске, проведены работы по строи-
тельству и вводу в эксплуатацию здания 
приёмного покоя ОГАУЗ  «Больница ско-
рой медицинской помощи» в г.  Томске, 
по реконструкции внутриплощадочных 
сетей ОГАУЗ  «Кожевниковская районная 
больница» в с.  Кожевниково, выполнен 
капитальный ремонт системы автоматиче-
ской противопожарной сигнализации ЛОР 
корпуса, поликлиники и стационара ОГА-
УЗ «Городская клиническая больница № 3 
им. Б.И.Альперовича» в г. Томске. Прове-
дена корректировка проектно-сметной до-
кументации на строительство локальных 
очистных сооружений ОГБУЗ  «Чаинская 
районная больница», разработана ПСД на 
благоустройство территории ОГБУЗ «Дет-
ская больница №  1». Реализованы меро-
приятия по обеспечению доступности для 
маломобильных групп населения в рам-
ках программы «Доступная среда» ОГКУЗ 
«Дом ребенка».

Реализованы проекты по благоустрой-
ству территории в следующих учрежде-
ниях: ОГАУЗ  «Городская клиническая 
больница №  3 им. Б.И. Альперовича», 
ОГАУЗ  «Больница скорой медицинской 
помощи, ОГАУЗ «Томская областная кли-
ническая больница», ОГБУЗ  «Патологоа-
натомическое бюро».

Продолжено начатое в 2019 году стро-
ительство хирургического корпуса на 120 
коек с поликлиникой на 200 посещений в 
смену ОГАУЗ  «Томский областной онко-
логический диспансер», срок завершения 
работ – 2021 год.

В 2020 году заключен контракт на вы-
полнение работ по разработке ПСД на 
строительство многопрофильной детской 
больницы на 550 коек с консультативной 
поликлиникой на 250 посещений в смену. 
Срок завершения работ – 2021 год.

В октябре 2020 года состоялось открытие 
Центра позитронно-эмиссионной томогра-
фии на территории Томской области, центр 
оснащен современным оборудованием. 

В 2020 году в рамках реализации меро-
приятий регионального проекта «Развитие 
системы оказания первичной медико-са-
нитарной помощи» приобретено 10 ФАП 
в с.  Итатка, с.  Тахтамышево, с.  Коларово 
и д.  Новомихайловка Томского района, 
д.  Сафроновка Кожевниковского района, 
д. Сугот и д. Маракса Колпашевского рай-
она, с.  Копыловка Асиновского района, 
с. Варгатер Чаинского района, с. Нельмач 
Парабельского района и одна врачебная 
амбулатория в с. Нарым.

Проведены работы по обустройству вер-
толетной площадки в р.п. Белый Яр Верх-
некетского района. 

С 2017 года в Томской области реализу-
ется приоритетный проект «Обеспечение 
своевременности оказания экстренной 
медицинской помощи гражданам, про-
живающим в труднодоступных район- 
ах Томской области» для оказания ме-
дицинской помощи с применением авиа-
ции. В 2020 году выполнено 446 вылетов 
(в том числе 270 вылетов в рамках со-
глашения с Минздравом России), эваку-
ировано 827 пациентов. Всего за период 
реализации проекта выполнено 1 669 вы-
летов (в том числе 950 вылетов в рамках 
соглашения с Минздравом России), эва-
куировано 2 863 пациента. 

В 2020 году за счет средств федерально-
го бюджета для обеспечения деятельности 
медицинских учреждений в Томскую об-
ласть поставлено 20 автомобилей скорой 
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помощи С и В класса для районов Томской 
области. Также приобретено 24 автомобиля 
для службы участковых врачей, в том числе 
14 автомобилей для учреждений г. Томска.

Всего за период 2015 – 2020 гг. приоб-
ретено 114 автомобилей скорой медицин-
ской помощи, 20 санитарных автомобилей, 
38 легковых автомобилей (для службы 
участковых врачей и административной 
работы с учетом автомобилей, поставлен-
ных в рамках программы модернизации 
первичного звена здравоохранения), один 
мобильный комплекс. 

В рамках реализации мероприятий ре-
гиональной программы модернизации 
первичного звена здравоохранения в 2020 
году приобретено 9 легковых автомобилей 
для доставки пациентов и медицинских 
работников, а также для перевозки био-
логических материалов для исследований, 
доставки лекарственных препаратов до 
жителей отдаленных районов. 

Охват населения Томской области про-
филактическими осмотрами в 2020 году 
составил 179 тыс. человек. Снижение по-
казателя связано, прежде всего, со сложив-
шейся эпидемиологической ситуацией (все 
профилактические мероприятия были при-
остановлены). При этом данный показатель 
на протяжении последних лет имел ста-
бильную положительную динамику, в 2019 
году в сравнении с 2014 годом увеличился 
на 26,4% и составил 350 тыс. человек. 

В рамках плана повышения рождае-
мости в 2020 году за счет средств обяза-
тельного медицинского страхования было 
выполнено 1081 процедура экстракорпо-
рального оплодотворения. Выездные бри-
гады ОГАУЗ «Областной перинатальный 
центр им. И.Д.  Евтушенко» в 2020 году 
осуществили 2  229 выездов. 884 женщи-
ны были перетранспортированы выездной 
анестезиолого-реанимационной акушерс-
кой бригадой в учреждения III уровня.

Привито от гриппа 488 тыс. человек 
(57% численности населения). Открылись 
дополнительные пункты вакцинации на 
базах медицинских организаций (ОГАУЗ 
«Поликлиника № 10» и ОГАУЗ «Поликли-
ника № 8») в вечернее время и субботу, где 

могли привиться все желающие гражда-
не независимо от прикрепления. Активно 
использовались выездные формы работы 
(мобильные комплексы, вакцинация на 
предприятиях) и проводилась информаци-
онная кампания.

В целях развития и совершенствова-
ния системы оказания паллиативной ме-
дицинской помощи (далее по разделу – 
ПМП) на территории Томской области 
проводятся мероприятия, направленные 
на повышение качества жизни пациентов в 
стационарных и в амбулаторных условиях.

В 2020 году на оказание паллиативной 
медицинской помощи населению региона 
направлено 196,6 млн рублей. За 3 года ре-
ализации объем средств на оказание пал-
лиативной медицинской помощи увели-
чился в 1,2 раза (на 26,75 млн рублей).

В рамках реализации мероприятий ре-
гионального проекта «Борьба с сердеч-
но-сосудистыми заболеваниями» переос-
нащены медицинским оборудованием 1 
региональный сосудистый центр и 3 пер-
вичных сосудистых отделения, поставле-
но и введено в эксплуатацию 35 единиц 
оборудования. Продолжались мероприя-
тия по обеспечению в амбулаторных ус-
ловиях лекарственными препаратами 
граждан Томской области.

В рамках регионального проекта «Борь-
ба с онкологическими заболеваниями» в 
2020 году закуплено 14 единиц оборудова-
ния для оснащения ОГАУЗ «Томский об-
ластной онкологический диспансер». 

В рамках реализации мероприятий ре-
гионального проекта «Развитие детского 
здравоохранения, включая создание со-
временной инфраструктуры оказания ме-
дицинской помощи детям» дооснащены 
детские поликлиники/отделения меди-
цинским оборудованием (в 2020 году – 21 
единица оборудования).

В 2020 году в рамках реализации ме-
роприятий проекта «Создание единого 
цифрового контура в здравоохранении на 
основе единой государственной информа-
ционной системы в сфере здравоохранения 
(ЕГИСЗ)» в 55 учреждениях здравоохра-
нения заменены устаревшие автоматизи-
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рованные рабочие места (далее по разде-
лу – АРМ) медицинских работников (2 401 
единица), организовано 79 новых АРМ. 
Оснащено новым компьютерным оборудо-
ванием 59 клинико-диагностических лабо-
раторий в 39 учреждениях и новым сервер-
ным оборудованием – 37 учреждений. 

В рейтинге развития цифровой зрелости 
субъектов РФ в сфере здравоохранения 
Томская область находится на 28-м месте 
среди регионов РФ и на 4-ом месте среди 
регионов СФО.

В рамках реализации регионального 
проекта «Развитие экспорта медицинских 
услуг» пролечено 10,7 тыс. иностранных 
граждан.

В 2020 году 45 медицинских организа-
ций Томской области приняли участие в 
реализации приоритетного проекта «Соз-
дание новой модели медицинской орга-
низации, оказывающей первичную меди-
ко-санитарную помощь с применением 
методов бережливого производства», 
ставшего продолжением федерального 
пилотного проекта «Бережливая поли-
клиника». 

За время реализации проекта в 90% 
медицинских учреждений определены 
основные требования к организации при-
емной зоны, включая колясочные, гарде-
робы и санитарные комнаты. Созданы 
условия для комфортного пребывания 
пациентов при ожидании приема врача, 
при этом особое внимание уделено детс-
ким поликлиникам: организованы зоны 
для кормления грудных детей во всех 
поликлинических отделениях, игровые 
пространства.

Усовершенствована работа регистрату-
ры, в 61 поликлиническом отделении орга-
низованы рабочие места администратора 
холла для консультирования пациентов и 
формирования потоков пациентов при оч-
ном обращении в поликлинику.

В 2020 году в 28 организациях орга-
низованы кабинеты неотложной меди-
цинской помощи пациентам для обеспе-
чения равномерной нагрузки на врачей. 
В 12 медицинских учрежденях открыты 
кабинеты организации плановой помо-

щи, которые созданы для маршрутиза-
ции пациентов при планировании об-
следования и консультаций пациентов и 
прикрепления населения. Для медицинс- 
ких работников в рамках реализации 
проекта «Бюджетный дом» в Первомайс-
ком районе построен двухквартирный 
жилой дом.

В 2020 году на осуществление мероприя-
тий, направленных на предупреждение за-
воза и распространения новой инфекции 
COVID-19, было направлено 3  671,7 млн 
рублей (за счет федерального бюджета  – 
2 402,5 млн рублей, за счет средств област-
ного бюджета – 1  269,2 млн рублей). На 
приобретение медицинского оборудова-
ния направлено 887,4 млн рублей. 

Перечень оборудования сформиро-
ван по текущей потребности учреждений 
здравоохранения и планов по увеличению 
мощности с учетом потенциального роста 
числа заболевших новой коронавирусной 
инфекцией COVID-19. 

Закуплено 207 аппаратов искусствен-
ной вентиляции легких, 12 бактерицид-
ных облучателей для оснащения коечного 
фонда ОГАУЗ «Медико-санитарная часть 
«Строитель».

Ввиду отдаленности медицинских 
организаций и необходимости орга-
низации медицинской помощи па-
циентам с COVID-19, требующей ре-
спираторной поддержки на месте до 
эвакуации в г. Томск, произведена кисло-
родная разводка с устройством рампы в  
ОГБУЗ  «Верхнекетская РБ» и закуплен 
флюрограф. В ОГАУЗ  «Стрежевская ГБ» 
приобретен кислородный концентратор.

Исходя из потребности для дооснаще-
ния учреждений закуплены компьютер-
ный томограф, аппараты ИВЛ, прочее 
медицинское оборудование в ОГБУЗ «Ме-
дико-санитарная часть № 2». Для доосна-
щения функционирующих медицинских 
организаций, оказывающих медицинскую 
помощь, и формирования резерва меди-
цинского оборудования на случай опера-
тивного развертывания дополнительного 
коечного фонда либо поломки аналогич-
ных единиц техники закуплено и распре-
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делено по госпиталям другое медицинское 
оборудование.

Для дооснащения лаборатории и уве-
личения мощности в ОГАУЗ  «Томс-
кая областная клиническая больница»,  
ОГАУЗ «Больница скорой медицинской 
помощи», ОГАУЗ «Городская клиничес-
кая больница №  3» приобретено меди-
цинское оборудование. 

Закуплено оборудование для уком-
плектования реанимационной палаты на 
6 мест в ОГАУЗ «Больница скорой меди-
цинской помощи» для лечения пациен-
тов с новой коронавирусной инфекцией 
COVID-19 в крайне тяжелом состоянии 
(ИВЛ, мониторы экспертного класса, ре-
анимационные кровати, ларингоскоп, ап-
парат для плазмообмена).

По итогам 2020 года заработная плата 
отдельных категорий медицинских работ-
ников, подпадающих под действие Ука-
за Президента Российской Федерации от 
07.05.2012 № 597, составила:

– у врачей 83 048 рублей или 213,5% от 
среднемесячного дохода от трудовой дея-
тельности в Томской области (38 905 руб-
лей). Прирост средней заработной платы к 
уровню 2014 года составил 87,9%;

– у среднего медицинского персонала 
43 473 рубля или 111,7% от среднемесяч-
ного дохода от трудовой деятельности в 
Томской области. Прирост средней зара-
ботной платы к уровню 2014 года составил 
66,8%;

– у младшего медицинского персонала 
39  745 рублей или 102,2% от среднеме-
сячного дохода от трудовой деятельности 
в Томской области. Прирост средней зара-
ботной платы к уровню 2014 года составил 
133,0%.

В целях решения проблемы кадрово-
го дефицита в системе здравоохранения 
Томской области продолжена реализация 
программ «Земский доктор» и «Земский 
фельдшер». С 2020 года размеры единов-
ременных компенсационных выплат уве-
личены до 2 млн рублей для врачей и до 
1 млн рублей для фельдшеров, что позво-
лило привлечь в 2020 году 107 врачей и 34 
фельдшера. 

Всего с начала реализации проекта  
(с 2012 по 2020 годы) на территории Томс-
кой области приняли участие 1 002 специ-
алиста, из них 876 врачей и 126 фельдше-
ров, направлено 1 024,6 млн рублей, в том 
числе из федерального бюджета – 579,9 
млн рублей, из областного бюджета – 444,7 
млн рублей.

Перспективные задачи

1 	 Оснащение медицинских органи-
заций автотранспортом для перевозки 
медицинского персонала и пациентов в 
медицинские организации и для выездов 
медицинских работников для посещения 
пациентов по месту жительства.

2 	 Привлечение 132 медицинских ра-
ботников (106 врачей и 26 фельдшеров).

3 	 Строительство 39 новых объектов: 
31 – ФАП, 4 врачебных амбулатории, 4 по-
ликлиники, реконструкция 1 объекта, капи-
тальный ремонт 22 объектов медицинских 
организаций и их структурных подразделе-
ний, на базе которых оказывается первич-
ная медико-санитарная помощь.

4 	 Проведение комплексного капи-
тального ремонта ОГБУЗ «Асиновская РБ» 
(инфекционное отделение), ОГАУЗ «Свет-
ленская РБ» (стационар с.  Октябрьское) 
и выборочного капитального ремонта в 
ОГАУЗ  «Шегарская РБ», ОГАУЗ  «Кол-
пашевская РБ», ОГАУЗ  «Кривошеинская 
РБ», ОГАУЗ «Стрежевская ГБ».

5 	 Строительство детской поликлини-
ки ОГБУЗ «Асиновская РБ».

6 	 Разработка проектной документации 
на проведение комплексного капитального 
ремонта: ОГАУЗ «Томская районная боль-
ница» (поликлиника), ОГАУЗ  «Городс- 
кая больница №  3 им. Б.И.  Альперовича» 
(поликлиника), ОГАУЗ «Лоскутовская рай-
онная больница» (врачебная амбулатория 
п. Зональная Станция, врачебная амбулато-
рия с. Богашево; на проведение реконструк-
ции: ОГАУЗ «Поликлиника № 1»; на стро-
ительство нового объекта: поликлиника 
мкр. Южные ворота Томского района.
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РАЗДЕЛ III

Важнейшей задачей для региона является 
содействие развитию всей сферы образова-
ния, которое в Томской области оказывает 
существенное влияние на экономику реги-
она и в целом на уровень жизни граждан. 

ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
В 2020 году было продолжено выполнение 
Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализа-
ции государственной политики в области 
образования и науки» в части обеспечения 
100-процентной доступности дошкольно-
го образования для детей в возрасте от 3 
до 7 лет. На территории Томской области 
актуальная очередь детей указанной воз-
растной категории с 2016 года отсутствует. 

Доступность дошкольного образования 
для детей в возрасте от полутора до трех 
лет в 2020 году составляет 86,7% (в 2019 
году – 86%).

Завершено строительство (приобрете-
ние) 5 объектов дошкольного образования 
общей вместимостью 935 мест (из них 290 
мест – для детей в возрасте до 3 лет): 

– построены 3 объекта по 145 мест – в 
Кожевниковском, Шегарском и Зырянс-
ком районах; 

– приобретено 2 дошкольных учрежде-
ния на 220 и 280 мест в мкр. «Южные воро-
та» и «Северный парк» Томского района. 

За шестилетний период в Томской облас- 
ти приобретено (построено) 13 объектов 
для размещения дошкольных образова-
тельных организаций.

В 2020 году проведен капитальный ре-
монт здания МБДОУ  «Озёренский детс-
кий сад» Колпашевского района, МКДОУ  
«ЦРР детский сад «Колокольчик» с.  Ко-
жевниково. 

Увеличение доступности дошкольно-
го образования также достигается за счет 
развития негосударственного сектора, в 
котором реализуют свою деятельность 58 

организаций и индивидуальных предпри-
нимателей (далее по разделу – ИП), из них 
17 имеют лицензию на ведение образова-
тельной деятельности. Посещают негосу-
дарственный сектор дошкольного образо-
вания 3,6 тыс. детей.

В 2020 году в дошкольных организаци-
ях негосударственного сектора (г. Томск, 
Томский район) создано 257 мест для де-
тей в возрасте до 3 лет. Всего с 2018 года в 
негосударственном секторе создано более 
500 мест.

Негосударственному сектору услуг до-
школьного образования в 2020 году ока-
заны меры поддержки в виде субсидий на 
общую сумму 99,1 млн рублей на создание 
дополнительных мест для детей до 3 лет, 
осуществляющих образовательную дея-
тельность в дошкольном образовании, в 
т.ч. присмотр и уход, на финансовое обе-
спечение затрат ИП, на единовременную 
поддержку организаций и ИП в период 
введения режима «Повышенная готов-
ность» в связи с пандемией.

Средняя заработная плата педагогичес-
ких работников дошкольных образова-
тельных организаций, подпадающих под 
действие Указа Президента Российской 
Федерации от 07.05.2012 № 597 «О меро-
приятиях по реализации государственной 
социальной политики», в 2020 году со-
ставила 34  313 рублей. Ее соотношение к 
средней заработной плате в общем образо-
вании в Томской области (36 946 рублей) 
составило 92,9%. Прирост средней зара-
ботной платы к уровню 2014 года составил 
26,2%.

Перспективные задачи

1 	 Сохранение 100-процентного охва-
та услугами дошкольного образования де-
тей в возрасте от 3 до 7 лет, в том числе за 

3.2. Содействие повышению качества образования¹⁴

¹⁴ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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счет развития негосударственного сектора 
дошкольного образования.

2 	 Обеспечение 100-процентной дос-
тупности дошкольного образования для 
детей в возрасте до 3 лет, в том числе за 
счет привлечения некоммерческих орга-
низаций и частного бизнеса.

3 	 Продолжение работы по обеспече-
нию доступности объектов и услуг дошколь-
ного образования для детей-инвалидов.

ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ
Развитие системы общего образования в 
2020 году сконцентрировано на создании 
современной образовательной среды и 
предоставлении равных возможностей для 
получения образования.

По состоянию на начало учебного 
2020/2021 года в Томской области функци-
онировало 307 общеобразовательных орга-
низаций (в 2019 году – 314 организаций): 
5 начальных школ, 1 учреждение типа «на-
чальная школа – детский сад», 62 основные 
общеобразовательные школы, 188 средние 
школы, 13 специальных (коррекционных) 
образовательных учреждений для обуча-
ющихся, воспитанников с ограниченными 
возможностями здоровья, 1 специальное 
учебно-воспитательное учреждение для 
детей и подростков с девиантным поведе-
нием, 1 оздоровительное образовательное 
учреждение санаторного типа для детей, 
нуждающихся в длительном лечении, 1 об-
разовательное учреждение для детей, нуж-
дающихся в психолого-педагогической и 
медико-социальной помощи, 13 гимназий, 
12 лицеев, 3 кадетских школы-интерната, 3 
вечерних (сменных) школ, 4 частных обще-
образовательных организаций.

В период с 2015 года по 2020 год общая 
численность обучающихся в общеобразо-
вательных организациях (с учетом вечер-
них и частных школ) увеличилась на 15,9% 
и по итогам 2020 года составила 124,4 тыс. 
человек (в 2019 г. – 122,5 тыс. человек). 

В рамках регионального проекта «Со-
временная школа» национального проекта 
«Образование» в 2020 г. реализовывались 
следующие крупные мероприятия:

– приобретено здание школы на 1,1 тыс. 
мест в мкр.  «Южные ворота» Томского 
района, образовательный процесс начался 
1 сентября 2020 г.;

– продолжено начатое в 2019 г. строи-
тельство школы на 200 мест в с. Корнилово 
Томского района, ввод которой в эксплуа-
тацию запланирован в 2021 г. 

За шестилетний период на террито-
рии региона построено (приобретено) 5 
общеобразовательных учреждений: 4 – в 
г. Томске по 1,1 тыс. мест каждая, школа 
на 1,1 тыс. мест и школа-сад на 200 мест в 
мкр. «Южные ворота» Томского района, а 
также здание учебных мастерских для об-
ластной школы-интерната (с.  Моряковс-
кий Затон).

С целью сохранения имеющихся обще-
образовательных мест за шесть лет от-
ремонтировано 27 школ. В 2020 году 
выполнен капитальный ремонт здания 
МБОУ  «Могочинская СОШ» Молчановс-
кого района. 

Продолжена работа по обновлению 
спортивной инфраструктуры школ, распо-
ложенных в сельской местности. В период 
2015 – 2020 гг. отремонтирован 21 школь-
ный спортивный зал, расположенный в 
сельской местности, школьный стадион 
оснащен спортивным оборудованием. 

В 2020 году выполнен капитальный 
ремонт спортивных залов в МБОУ  «Пар-
бигская СОШ» Бакчарского района и в 
МКОУ  «Уртамская СОШ» Кожевниковс-
кого района. Создано 138 школьных спор-
тивных клубов. 

С 2015 года проводится активная рабо-
та по обновлению автомобильного пар-
ка школьных автобусов. За шестилетний 
период автомобильный парк пополнился 
на 165 единиц, в том числе в 2020 году на 
70 единиц, из них 13 школьных автобусов 
приобретено на условиях софинансирова-
ния из областного и местного бюджетов, 
57 школьных автобусов поступили в Томс-
кую область на безвозмездной основе.

На сегодняшний день организованную 
перевозку детей (подвоз к базовым шко-
лам, подвоз дошкольников, перевозку на 
культурно-массовые и спортивные меро-
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приятия) осуществляют 268 школьных 
автобусов.

Автотранспортные средства распреде-
лены в муниципальные образовательные 
организации Асиновского, Бакчарского, 
Верхнекетского, Зырянского, Первомай-
ского, Каргасокского, Кожевниковского, 
Колпашевского, Томского, Чаинского, 
Шегарского районов, г. Томска, ЗАТО Се-
верск наиболее остро нуждающиеся в заме-
не школьных автобусов в связи с неудов-
летворительным техническим состоянием, 
а также открытием новых маршрутов под-
воза детей. 

В целях реализации послания Прези-
дента РФ Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации в 2020 году проведен 
переход на бесплатное здоровое горячее 
питание для обучающихся 1 – 4 классов. 
Бесплатным горячим питанием обеспече-
но более 53 тыс. обучающихся 1 – 4 клас-
сов, что составляет 100% государственных 
и муниципальных общеобразовательных 
организаций, в том числе 2,4 тыс. обуча-
ющихся 1 – 4 классов малокомплектных 
школ.

За 2020 г. в областных и муниципальных 
общеобразовательных учреждениях ре- 
гиона реализованы мероприятия по модер-
низации инфраструктуры школьных сто-
ловых: проведены ремонты в 78 школах, 
приобретено технологическое оборудова-
ние в школьные пищеблоки 107 школами, 
приобретена кухонная посуда и мебель для 
оснащения 104 школьных столовых на об-
щую сумму 28,7 млн рублей.

В период 2018 – 2020 годов проводилась 
работа по взаимодействию с негосудар-
ственными некоммерческими организаци-
ями по вопросам предоставления психо-
лого-педагогических услуг детям с ОВЗ и 
инвалидностью. За период данной услугой 
воспользовались 274 ребенка-инвалида, 
по итогам 2020 года – 74 ребенка. 

Оказываются услуги психолого-педаго-
гической, методической и консультатив-
ной помощи родителям (законным пред-
ставителям) детей, а также гражданам, 
желающим принять на воспитание в свою 
семью детей, оставшихся без попечения 

родителей. За два года оказано 30,2 тыс. 
консультационных услуг, в том числе в 
2020 году – 10 тыс. услуг.

С 2019 года в Томской области в обще-
образовательных организациях, распо-
ложенных в сельской местности и малых 
городах, открыто 60 Центров образования 
цифрового и гуманитарного профилей – 
«Точка роста», в которых обучается более 
27 тыс. учеников (в 2020 г. – 31 центр).

В 2019 – 2020 гг. целевые модели циф-
ровой образовательной среды внедрены в 
106 общеобразовательных организациях 
Томской области, подключены к высоко-
скоростному интернету с предоставлени-
ем доступа к единой сети передачи данных 
146 школ, из них 71 – в 2020 году.

В 2020 году в Томской области обнов-
лена инфраструктура в двух областных 
образовательных организациях для обуча-
ющихся с особыми образовательными по-
требностями. 

Семь образовательных организаций 
Томской области стали победителями кон-
курсного отбора на предоставление гран-
тов в рамках регионального проекта «Кад-
ры для цифровой экономики» в целях 
распространения лучшего опыта в сфере 
формирования цифровых навыков, созда-
ния и поддержки функционирования до-
полнительного образования, проведения 
тематических смен. В рамках проекта во-
семь обучающихся, проявили особые спо-
собности в области математики, информа-
тики и цифровых технологий, получили 
гранты в размере 125 тыс. рублей.

В 2020 году на реализацию мероприя-
тий, направленных на профилактику и 
предотвращение распространения новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19), 
в муниципальные и государственные об-
разовательные организации из средств 
областного бюджета выделено 122,8 млн 
рублей. 

В 2020 году в период проведения в Томс-
кой области мероприятий, направленных 
на предотвращение распространения но-
вой коронавирусной инфекции, образо-
вательный и воспитательный процессы в 
апреле и мае 2020 года осуществлялись в 
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дистанционном формате. С 01.09.2020 по 
настоящее время образовательный про-
цесс осуществляется в штатном (очном) 
режиме.

В Томской области созданы все необ-
ходимые организационные условия для 
обеспечения объективного проведения 
единого государственного экзамена (да-
лее – ЕГЭ), в условиях сложившейся эпи-
демиологической ситуации в регионе.

По результатам ЕГЭ 2015 – 2020 гг. 
отмечается ежегодное увеличение доли 
участников ЕГЭ Томской области, набрав-
ших от 81 до 100 баллов за экзаменаци-
онную работу. В 2020 году по сравнению 
с 2019 годом доля таких участников ЕГЭ 
увеличилась более чем на 2% (2020 г. – 
16,69%, 2019 г. – 13,87%). 

В системе общего образования Томской 
области функционирует 164 детских объ-
единения (клубы, объединения по инте-
ресам, кружки, секции и другие формы) по 
военно-патриотическому воспитанию, в 
которых занимаются 4,7 тыс. детей. 

В регионе реализуется 87 дополнитель-
ных общеобразовательных программ во-
енно-патриотической направленности 
и 55 социально-ориентированных про-
грамм (в том числе волонтерское и тиму-
ровское движение). В мероприятиях по 
патриотическому воспитанию обучаю-
щихся общеобразовательных организа-
ций ежегодно принимает участие порядка 
40% обучающихся.

С 2020 года Томская область принимает 
участие в федеральной программе «Земс-
кий учитель». По результатам конкурсно-
го отбора 19 победителей трудоустроились 
в образовательные организации на вакан-
сии учителей в сельских школах Томской 
области и получили единовременные ком-
пенсационные выплаты в размере 1 млн 
рублей каждый. 

Томская область стала первой в Сиби-
ри по уровню общего образования среди 
регионов РФ, согласно сводному пока-
зателю Рособрнадзора – 61,8 баллов из 
100 (при составлении рейтинга исполь-
зовались данные за 2019 год), что харак-
теризует результаты обучения в школе, 

развитие образовательной среды и эф-
фективность управленческих механиз-
мов в системе образования. 

С сентября 2020 года осуществляются 
выплаты ежемесячного денежного воз-
награждения за классное руководство пе-
дагогическим работникам общеобразо-
вательных организаций за счет средств 
федерального бюджета в размере 5 тыс. 
рублей. Выплаты за осуществление класс-
ного руководства в общеобразовательных 
организациях предусмотрены 5,9 тыс. пе-
дагогическим работникам.

Средняя заработная плата педагогичес-
ких работников общеобразовательных 
организаций, подпадающих под действие 
Указа Президента Российской Федера-
ции от 07.05.2012 № 597 «О мероприя-
тиях по реализации государственной со-
циальной политики», составила 39  303 
рубля. Отношение средней заработной 
платы педагогических работников обще-
образовательных организаций к уровню 
среднемесячного дохода от трудовой де-
ятельности в 2020 году (38  905 рублей) 
составило 101,0%. Прирост средней за-
работной платы к уровню 2014 года сос-
тавил 19,3%.

Перспективные задачи

1 	 Продолжение работы по выполне-
нию Указов Президента Российской Феде-
рации и региональной «дорожной карты» 
в сфере образования в части повышения 
заработной платы педагогическим работ-
никам системы общего образования.

2 	 Продолжение работы по обеспече-
нию доступности объектов и услуг общего 
образования для детей-инвалидов.

3 	 Разработка ПСД на строительство 
школы на 1 100 мест по ул. Демьяна Бед-
ного, 4 в г. Томске.

4 	 Завершение капитального ремонта 
3 муниципальных школ: МБОУ «Белоярс-
кая СОШ №  1» Верхнекетского района, 
МАОУ «Подгорнская СОШ» Чаинского 
района; МАОУ «Суйгинская СОШ» Мол-
чановского района, а также МАОУ «СОШ 
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№  19» г. Томска и МБОУ «Мирненская 
СОШ» Томского района и ОГКОУ «Моря-
ковская школа-интернат для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, с ограниченными возможностями 
здоровья».

5 	 Выполнение комплексного капи-
тального ремонта здания МАОУ лицей 
№ 8 имени Н.Н. Рукавишникова г. Томска.

6 	 Приобретение на условиях софинан-
сирования из средств областного и местно-
го бюджетов 15 школьных автобусов. 

7 	 Продолжение реализации в област-
ных и муниципальных школах мероприя-
тий по модернизации школьных столовых, 
обеспечению горячим питанием школьни-
ков 1 – 4 классов.

8 	 Продолжение реализации феде-
ральной программы «Земский учитель».

9 	 Создание в Томской области учеб-
но-методического центра патриотического 
воспитания «АВАНГАРД».

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
В рамках мероприятий регионального при-
оритетного проекта «Доступное дополни-
тельное образование для детей в Томской 
области», регионального проекта «Успех 
каждого ребенка» с 2016 года в Томской 
области обеспечена реализация ключевых 
мероприятий по модернизации организа-
ционно-управленческих и финансово-эко-
номических механизмов в региональной 
системе дополнительного образования, в 
том числе: 

– создан Региональный модельный 
центр для эффективной системы взаимо-
действия субъектов, задействованных в 
сфере дополнительного образования; 

– внедрена система персонифицирован-
ного учета обучающихся по программам 
дополнительного образования детей;

– внедрена система персонифицирован-
ного финансирования дополнительного 
образования в 15 муниципальных образо-
ваниях Томской области;

– создан Навигатор, в котором пред-
ставлено более 7 тыс. дополнительных об-
щеобразовательных программ.

За период 2015 – 2020 годов доля детей, 
охваченных дополнительными общеоб-
разовательными программами, выросла 
на 12% и по итогам 2020 года составила 
75%. Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, 
охваченных дополнительными общераз-
вивающими программами технической и 
естественно-научной направленности, уве-
личилась в три раза и по итогам 2020 со-
ставила 18%.

С 2020 года в Томской области реа-
лизуется проект создания новых мест в 
дополнительном образовании детей, в 
рамках которого создано 4,5 тыс. новых 
ученико-мест в системе дополнительного 
образования по всем направленностям на 
базе дошкольных образовательных орга-
низаций, общеобразовательных органи-
заций и организаций дополнительного 
образования. 

В 2015 – 2020 гг. в Томской области 
организована работа по внедрению в об-
разовательное пространство новых видов 
детского технического творчества, популя-
ризации научно-технического творчества 
среди детей и молодежи, вовлечению ву-
зов, предприятий и некоммерческих орга-
низаций к реализации программ.

С 2016 года в Томской области успешно 
функционирует детский технопарк «Кван-
ториум», в котором по современным про-
граммам дополнительного образования 
технической и естественно-научной на-
правленности ежегодно проходят обуче-
ние более тысячи школьников Томской 
области. 

С 2019 года детский технопарк «Кван-
ториум» выполняет функции оператора 
кружкового движения НТИ и осущест-
вляет информационно-аналитическое со-
провождение Олимпиады НТИ в системе 
общего образования Томской области.

Несмотря на ограничительные меро-
приятия, связанные с пандемией, допол-
нительные общеобразовательные про-
граммы в 2020 году выполнены в полном 
объеме с применением дистанционных 
технологий.

Мобильный технопарк «Кванториус», 
созданный в 2020 году в структуре детско-
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го технопарка, обеспечивает реализацию 
уроков технологии и дополнительных об-
разовательных программ в 6 агломерациях 
Томской области, обучение смогли пройти 
более тысячи детей и поучаствовать в ме-
роприятиях технопарка 3 тыс. детей

С 2018 года в Томской области реали-
зуется региональный проект «Территория 
интеллекта», который предусматривает 
интеграцию всех уровней образования и 
предприятий с целью подготовки нового 
поколения молодёжи, ориентированной 
на развитие стартап и спин-офф проектов, 
а также на работу в высокотехнологичных 
сферах. 

В 2020 году на цифровой платформе 
проекта «Территория интеллекта» зареги-
стрировано 1,5 тыс. пользователей, разра-
ботано 40 проектов и заказов от компаний и 
партнеров. За 2020 год партнерами проекта 
по направлению «проекты и бизнес-зака-
зы» стали 17 компаний города и области, в 
числе которых промышленные предприя- 
тия, представители IT-направления, фаб-
рика деревянных изделий, компании рес-
торанной сферы, медицины и др.

С 2018 года в Томской области функ-
ционирует Центр развития современных 
компетенций детей и молодежи Томского 
государственного университета (Дом на-
учных коллабораций), в котором ежегод-
но проходят обучение 400 школьников. 

В 2020 году на территории Томской об-
ласти в структуре Хобби-центра г. Томска 
создан первый центр цифрового обра-
зования детей «IT-куб» (далее по разде-
лу – Центр) в партнерстве с Центром ро-
бототехники и креативных технологий 
ТУСУР. Работа направлена на развитие 
детской одаренности, инженерного твор-
чества и IT-компетенций. Прошли об-
учение в Центре 400 человек, приняли 
участие в мероприятиях Центра 1,5 тыс. 
человек. 

Развитие научно-технической направ-
ленности в региональной системе обра-
зования способствует повышению уров-
ня качества подготовки школьников, 
что подтверждается победами томских 
школьников: 

– 1-е место в дистанционных междуна-
родных соревнованиях Virtual RoboCup 
Asia-Pacific 2020;

– 1-е место в Международном фестива-
ле робототехники «Робофинист»;

– 2-е и 3-е места в XXII Международной 
конференции научно-технических работ 
школьников «Старт в Науку»; 

– топ-5 прорывных изобретений рос-
сийских школьников (конкурс Кружково-
го движения Rukami, проект – победитель 
конкурса «Большие вызовы»).

– 4 победителя Всероссийского конкур-
са «Большая перемена».

Средняя заработная плата педагогиче-
ских работников организаций дополни-
тельного образования детей, подпадающих 
под действие Указа Президента Российской 
Федерации от 07.05.2012 № 597 «О меро-
приятиях по реализации государственной 
социальной политики», составила 38  012 
рублей. Отношение средней заработной 
платы педагогических работников орга-
низаций дополнительного образования к 
заработной плате учителей в Томской об-
ласти (39  739 рублей) составило 95,7%. 
Прирост средней заработной платы к уров-
ню 2014 года составил 41,4%.

Перспективные задачи

1 	 Продолжение работы по выпол-
нению Указов Президента Российской 
Федерации и региональной «дорожной 
карты» в сфере образования в части повы-
шения заработной платы педагогическим 
работникам организаций дополнительно-
го образования.

2 	 Создание центра цифрового образо-
вания детей «IT-куб» в г. Асино в 2021 году. 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ  
ОБРАЗОВАНИЕ
В последние годы сектор среднего профес-
сионального образования Томской области 
ориентирован на обучение профессиям бу-
дущего. По итогам 2020 года численность 
студентов, обучающихся по программам 

РАЗДЕЛ III



89

РАЗДЕЛ III

среднего профессионального образования 
(далее по разделу – СПО) составила 25 879 
человек (в 2019 году – 24  250 человек), 
всего за период с 2015 года численность 
студентов увеличилась на 11,5 %.

В 2020 году на 6,1 тыс. бюджетных мест 
по программам СПО подано более 24 тыс. 
заявлений на обучение, то есть 4 абитури-
ента на одно место (в 2019 году – 16,5 тыс. 
заявлений). С 2015 года количество заяв-
лений на одно бюджетное место увеличи-
лось на 70,6%.

В 2020 году приоритетными для аби-
туриентов стали следующие профессии 
и специальности СПО: дошкольное об-
разование, информационные системы и 
программирование, сервис на транспор-
те, разработка и эксплуатация нефтяных 
и газовых месторождений, сестринское 
дело, сетевое и системное администри-
рование, бурение нефтяных и газовых 
скважин. 

За период 2015 – 2020 гг. средний балл 
аттестата поступающих в профессио-
нальные образовательные организации 
(далее по разделу – ПОО) увеличился на 
9,5% и в 2020 году составил 4,2 балла (в 
2019 году – 4,0). 

В 2020 году обучение в колледжах и тех-
никумах проводилось по 204 программам, 
в том числе:

– 24 программы из перечня ТОП-50 наи-
более востребованных профессий и специ-
альностей, среди которых: обеспечение 
информационной безопасности автома-
тизированных и телекоммуникационных 
систем; токарь на станках с числовым про-
граммным управлением; монтаж, техниче-
ское обслуживание и ремонт промышлен-
ного оборудования; лаборант по контролю 
качества сырья; мастер по ремонту и об-
служиванию автомобилей и другие;

– 61 программа из перечня приоритет-
ных профессий и специальностей для под-
готовки кадров под экономику региона 
(ТОП-РЕГИОН).

В регионе продолжает развиваться со-
трудничество ПОО и предприятий всех 
секторов экономики, заключено более 468 
соглашений о сотрудничестве. Представи-

тели бизнеса участвуют в образовательном 
процессе в качестве преподавателей (271 
работодатель), экспертов демонстрацион-
ного экзамена (77 работодателей), экспер-
тов чемпионатного движения «Молодые 
профессионалы (Ворлдскиллс Россия)» 
(180 работодателей).

На базе предприятий создано 11 ка-
федр, проводится учебная и производ-
ственная практика. Около 11 тыс. сту-
дентов в 2020 году (в 2019 году – около 
8 тыс. студентов) проходили практику на 
3,9 тыс. предприятиях и организациях 
региона. 

В 2020 году доля трудоустроенных вы-
пускников остается на уровне прошлого 
года и составляет 65,9% по всем формам 
обучения, в том числе по программам СПО 
за счет бюджетных средств по очной фор-
ме обучения составила 64%.

В рамках реализации регионально-
го проекта «Молодые профессионалы» в 
Центре опережающей профессиональной 
подготовки Томской области (далее по 
разделу – ЦОПП), открытом в 2019 году, 
прошли обучение более 13,4 тыс. человек: 
от школьников в рамках освоения первой 
профессии, студентов, педагогов школ, 
ПОО и вузов, сотрудников компаний до 
граждан категории 50+. Разработано 45 
программ по обучению базовым компе-
тенциям цифровой экономики для разных 
категорий граждан (студенты СПО, препо-
даватели СПО, пенсионеры и предпенсио-
неры и другие).

Кроме того, в 2020 году ЦОПП стал ре-
гиональным координатором по обучению 
граждан, пострадавших от коронавирус-
ной инфекции. Обучено по квоте 1  551 
человек по 39 компетенциям на базе 16 
организаций.

В 2020 году создано и оснащено совре-
менным оборудованием в соответствии 
с международными стандартами Ворлд-
скиллс 5 мастерских, всего за период 
2019 – 2020 годов создано 25 мастерских.

Доля выполнения задания по результа-
там демонстрационного экзамена в рамках 
итоговой аттестации выпускников возрос-
ла в 1,5 раза и составила 59,9%.
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Реализуется совместно с промышлен-
ными партнерами модель наставничества, 
которой охвачено более 11,5 тыс. студен-
тов ПОО (59,3%), из них формой настав-
ничества работодатель с производства – 
студент 4 714 чел. (36,2%). 

В отчетном году состоялся VI Регио-
нальный чемпионат «Молодые профес-
сионалы» (WorldSkills Russia)» Томской 
области (далее по разделу – Чемпионат). 
По итогам 2020 года количество ком-
петенций Чемпионата составило 71 (в 
2019  г. – 56), за шесть лет количество 
компетенций увеличилось на 12,6%. Со-
ревнования проходили на 20 конкурсных 
площадках (в 2019  г. – 17), количество 
организаций-участников увеличилось до 
45.В Чемпионате приняло участие более 
440 конкурсантов. 

В Финале VIII Национального Чемпио-
ната от Томской области приняли участие 
45 представителей по 38 компетенциям, в 
результате томичи завоевали:

– 5 золотых медалей по компетенциям: 
«Веб-дизайн и разработка» (Юниоры), 
«Веб-дизайн и разработка» (Навыки му-
дрых), «Электромонтаж», «Организация 
экскурсионных услуг», «Эксплуатация гру-
зового и речного транспорта»;

– 3 серебряных медали по компетенци-
ям: «Программные решения для бизнеса», 
«Сантехника и отопление», «Организация 
экскурсионных услуг» (Навыки мудрых);

– 3 бронзовых награды по компетенци-
ям: «Фармацевтика», «Столярное дело».

В пятый раз в Томской области прово-
дился региональный чемпионат професси-
онального мастерства среди инвалидов и 
лиц с ограниченными возможностями здо-
ровья «Абилимпикс», в котором приняли 
участие 131 конкурсант в возрасте от 14 до 
65 лет. По итогам регионального чемпио-
ната сформирована сборная Томской об-
ласти, завоевавшая на Национальном чем-
пионате «Абилимпикс» в ноябре 2020 года 
2 серебряных и 2 бронзовых медали.

Цифровая образовательная среда вне-
дрена в 6 ПОО и 3 филиалах, оборудовано 
18 лабораторий. 15% студентов, обучались 
с использованием информационно-сервис-

ной платформы ЦОС (2019 год – 5,06%); 
1  489 руководящих и педагогических ра-
ботников колледжей и техникумов Томс-
кой области повысили квалификацию в 
области IT-технологий.

Количество педагогических работни-
ков в системе профессионального обра-
зования Томской области по итогам 2020 
года – 1 623 человек, за шестилетний пе-
риод численность увеличилась на 1,4%. 
Средний возраст педагогических работ-
ников в 2020 году составил 42,9 лет. Доля 
специалистов в возрасте до 35 лет по ито-
гам 2020 года достигла 25,8% (в 2019 – 
24,5%) от общего количества педагогов, 
за период с 2015 по 2020 г. увеличилась на 
10,2%. Данные показатели подтверждают 
динамику постепенного омоложения пе-
дагогических кадров.

В течение 2020 года повысили свою 
квалификацию 2 646 руководящих и пе-
дагогических работников ПОО, в том 
числе 131 – по уникальной программе, 
согласованной с Академией Ворлдскиллс 
Россия.

Компетенции цифрой экономики полу-
чили более 18  тыс. человек, в том числе 
4,5 тыс. выпускников СПО и вузов; 10,6 
тыс. человек – специалистов в рамках до-
полнительного профессионального обра-
зования и 3,0 тыс. выпускников ПОО об-
учены дополнительно.

В условиях сложившейся эпидемиоло-
гической ситуации марта 2020 года учреж-
дения СПО Томской области были переве-
дены на электронный формат обучения с 
применением дистанционных технологий.

Средняя заработная плата преподавате-
лей и мастеров производственного обуче-
ния профессиональных образовательных 
организаций, попадающих под действие 
Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по 
реализации государственной социальной 
политики», по итогам 2020 года составила 
38  272 рубля или 98,4% от среднемесяч-
ного дохода от трудовой деятельности в 
Томской области (38 905 рублей). Прирост 
средней заработной платы к уровню 2014 
года составил 45,4%.
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Перспективные задачи

1 	 Проведение модернизации матери-
ально-технической базы ПОО  – оснаще-
ние современным оборудованием не менее 
5 мастерских, лабораторий.

2 	 Увеличение охвата студентов СПО 
процедурой независимой оценки качест-
ва профессионального образования – де-
монстрационного экзамена в рамках го-
сударственной итоговой аттестации – не 
менее 5%.

3 	 Организация повышения квалифи-
кации 90 преподавателей, мастеров про-
изводственного обучения по программам, 
основанным на опыте Союза Ворлдскиллс 
Россия.

4 	 Внедрение ЦОС в ПОО Томской об-
ласти – 6 ПОО.

5 	 Участие в X Международном чем-
пионате профессионального мастерства 
среди инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья «Абилимпикс».

ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ
В сфере высшего образования основной 
целью является максимальное вовлечение 
результатов деятельности образователь-
ных организаций высшего образования и 
их потенциала в решение вопросов кадро-
вого обеспечения и развития отраслей эко-
номики Томской области.

В 2020 году в Томской области осу- 
ществляли деятельность 6 государствен-
ных вузов (в том числе ТГУ и ТПУ со ста-
тусом «Национальный исследовательский 
университет» и СибГМУ со статусом пер-
вого в России медицинского опорного уни-
верситета), 3 филиала иногородних вузов 
и 1 негосударственный вуз).

С 2017 года г. Томск входит в число луч-
ших студенческих городов мира и занима-
ет 73-е место в мире и 3-е место в России 
(рейтинг лучших городов мира для сту-
дентов британской компании Quacquarelli 
Symonds (QS). При составлении рейтинга 
учитываются рейтинг местных универси-
тетов, интернациональный студенческий 
состав, привлекательность города, актив-

ность работодателей, финансовая доступ-
ность и мнение студентов. 

По состоянию на 1 октября 2020 года в 
вузах Томской области проходили обуче-
ние 58,3 тыс. человек, в том числе 39,1 тыс. 
человек по очной форме (в 2019 году – 58,0 
тыс. человек). 

Наблюдается значительный рост чис-
ла иностранных студентов, численность 
которых с 2014/2015 учебного года уве-
личилась на 15,4% и в 2020 году соста-
вила 10,8 тыс. человек из 93 зарубежных 
государств.

В 2020 году доля иностранных студентов 
от общей численности студентов всех форм 
обучения составила 18,5%.По численности 
студентов, обучающихся по программам 
высшего образования, в расчете на 10 тыс. 
населения, Томская область занимает 3-е 
место в России (после Санкт-Петербурга и 
Москвы). 

Для привлечения иностранных студен-
тов был запущен портал «Учись в Томске», 
который позволил консолидировать всю 
интересующую абитуриентов информа-
цию о высшем образовании в Томске. 

За шестилетний период выросла дина-
мика контрольных цифр приема в томс-
кие вузы на 13,8% и на 2020/2021 учеб-
ный год для вузов утверждено 9,9 тыс. 
бюджетных мест.

В 2020 году в образовательных орга-
низациях высшего образования работало 
12,4 тыс. сотрудников, из них численность 
профессорско-преподавательского состава 
(далее по разделу – ППС) составляла 3,7 
тыс. человек.

Томская область имеет высокие пока-
затели по численности сотрудников вузов 
с научными степенями. За шестилетний 
период доля сотрудников, имеющих уче-
ные степени доктора наук и кандидата 
наук, в общей численности ППС увеличи-
лась на 4,4% и по итогам 2020 года соста-
вила 74,9%. 

В 2020 году в условиях пандемии систе-
ме высшего образования пришлось быст-
ро адаптироваться к новым обстоятель-
ствам. Несмотря на эпидемиологическую 
ситуацию томским университетам удалось 
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успешно перейти на формат дистанцион-
ного образования, разработать и внедрить 
проект «Чистый кампус».

В 2020 году численность выпускников 
очной формы обучения шести образова-
тельных организаций высшего образова-
ния Томской области составила 7  143 че-
ловек (в 2019 – 7 952 человек).

Показатель занятости выпускников 
томских вузов на момент выпуска составил 
93,6% (в 2019 г. – 94,3%). Достигнутому 
показателю занятости студентов на мо-
мент выпуска из вуза способствует работа 
центров содействия трудоустройству вы-
пускников томских вузов, которые высту-
пают в качестве «связующего звена» между 
вузом и работодателями.

Наиболее эффективными механизма-
ми содействия трудоустройству являются 
стажировки и практики студентов старших 
курсов в высокотехнологичных компани-
ях, дополнительное образование (иннова-
ционный менеджмент и проектирование, 
формирование бизнес-команд), конкурсы 
и гранты для молодых инноваторов, кон-
сультации по вопросу создания собствен-
ного бизнеса.

В течение 2020 года на базе НИ  ТГУ 
(при поддержке Минобрнауки Рос-
сии) реализовывался пилотный про-
ект по работе студенческой биржи тру-
да «Uniprofi» для студентов всех вузов 
г.  Томска, которые испытывали труд-
ности при поиске работы в период само-
изоляции (трудоустроено 9,6 тыс. чело-
век с общим объемом финансирования в 
136 млн рублей).

В период 2015 – 2020 гг. сфера высше-
го образования Томская область улучшила 
свои позиции в следующих международ-
ных рейтингах:

– в международный рейтинг QS лучших 
вузов мира входят два томских универси-
тета – НИ  ТГУ и НИ ТПУ (250-е и 401-е 
места соответственно);

– предметный рейтинг QS Subject 
Engineering – Petroleum (нефтегазовое 
дело) НИ ТПУ занял в нем 23-ю позицию, 
показав лучший результат среди вузов 
России;

– рейтинг RUR World University Rankings 
НИ  ТГУ в 2020 году занял 139-е место в 
мире (3-е место по России), НИ ТПУ занял 
419-е место в мире (9-е – по России);

– в рейтинге университетов QS EECA, 
включающем 300 лучших университе-
тов стран Европы и Центральной Азии, 
НИ ТГУ поднялся на 8-е место в 2020 году, 
а НИ ТПУ на 30-е место; 

– в рейтинге университетов QS BRICS 
(среди стран Бразилии, России, Индии, 
Китая и Южной Африки) в 2020 году томс-
кие вузы НИ ТГУ и НИ ТПУ заняли 19-е и 
39-е места соответственно;

– ТУСУР в 2020 году впервые вошел в 
рейтинг лучших вузов мира по версии бри-
танского журнала Times Higher Education 
(THE), заняв 17-е место среди российских 
вузов, вошедших в данный рейтинг.

В 2020 году шесть молодежных лабора-
торий, создаваемых в ТУСУРе, ТГУ и ТПУ, 
вошли в число победителей конкурса Мин-
обрнауки России. На их развитие Мин- 
обрнауки России направило 90 млн рублей.

В период 2015 – 2020 годов томские 
университеты активно участвовали в реа-
лизации следующих крупных проектов.

В 2019 году три проекта ИФПМ СО РАН 
и один проект НИ ТГУ вошли в число по-
бедителей конкурса по отбору организа-
ций на право получения субсидий на реа-
лизацию крупных комплексных проектов 
по созданию высокотехнологичного про-
изводства:

– проект ИФПМ СО РАН, выполняемый 
совместно с НГТУ, направлен на создание 
производства крупногабаритного обору-
дования для интеллектуальной адаптив-
ной сварки трением с перемешиванием для 
нужд авиакосмической и транспортной 
промышленности на чебоксарском заводе 
«Сеспель»;

– проект ТГУ связан с разработкой 
программно-аппаратного комплекса для 
формирования тестовых сигналов нового 
стандарта связи 5G и организацией произ-
водства на базе АО «НПФ «Микран»;

– проект ИФПМ СО РАН связан с раз-
работкой технологии производства слож-
нопрофильных твердосплавных пластин 

РАЗДЕЛ III
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для режущего инструмента для нужд  
ООО «Вириал» (г.  Санкт-Петербург).

В 2019 году в рамках федерального 
конкурса мегагрантов создана новая ла-
боратория под руководством профессо-
ра Упсальского Университета (Швеция) 
В. Толмачева, которая выполняет исследо-
вания по направлению персонализирован-
ной диагностики и терапии онкологиче-
ских заболеваний. 

В 2020 году в рамках выигранных кон-
курсных мегагрантов созданы еще четы-
ре новые лаборатории, научными руко-
водителями которых являются крупные 
зарубежные ученые из США, Италии и 
Португалии: лаборатория лазерного моле-
кулярного имиджинга и машинного обу-
чения, лаборатория сверхэластичных био-
интерфейсов, сетевая лаборатория химии 
невалентных взаимодействий, лаборато-
рия пьезо- и магнитоэлектрических мате-
риалов. На финансирование их деятель-
ности Министерством науки и высшего 
образования РФ до 2023 года будет выде-
лено 360 млн рублей.

Проект «Цифровой университет» ТГУ 
признан победителем по результатам двух 
конкурсных отборов в рамках федерально-
го проекта «Кадры для цифровой эконо-
мики» национальной программы «Цифро-
вая экономика в Российской Федерации в 
2019 – 2021 годах. 

В 2019 году на базе ТГУ совместно с 
Университетом 20.35 и АСИ создан Центр 
по разработке и реализации программ 
повышения квалификации и профессио-
нальной переподготовки трудоспособного 
населения, управленцев и команд CDO-
менеджеров в соответствии с требования-
ми цифровой экономики. Всего на органи-
зацию работы данного центра выделено 46 
млн рублей.

В 2020 году Премии Правительства РФ 
удостоен авторский коллектив из ТГУ за 
научно-практическую разработку «Соз-
дание в общем и дополнительном образо-
вании среды персонализации обучения в 
условиях сетевого взаимодействия «шко-
ла  – вуз» для развития человеческого ка-
питала региона». 

Ректор ТГУ стал лауреатом общенацио-
нальной премии «Ректор года – 2020» по 
СФО.

Также в период с 2015 г. по 2020 год в 
Томской области сданы в эксплуатацию 
следующие крупные инфраструктурные 
объекты в системе высшего образования: 

– общежитие ТГУ «Маяк» на 1 000 мест; 
– учебно-лабораторный корпус ТУСУР 

площадью 14 тыс. кв. м;
– общежитие ТПУ на 722 места;
– бизнес-инкубатор ТПУ площадью 2,9 

тыс. кв. м;
 – бассейн ТПУ на 2,7 тыс. кв. м, стро-

ительство которого осуществлялось в рам-
ках проекта «500 бассейнов» политической 
партии «Единая Россия»;

– общежитие ТУСУР гостиничного типа 
на 350 мест со встроенными помещениями 
общественного назначения.

Средняя заработная плата профес- 
сорско-преподавательского состава по 
итогам 2020 года составила 92 012 рублей 
(236,5% среднемесячного дохода от тру-
довой деятельности в Томской области). 
Прирост средней заработной платы про-
фессорско-преподавательского состава к 
уровню 2014 года составил 62,7%.

Средняя заработная плата научных со-
трудников по итогам 2020 года составила 
99  497 рублей (255,7% среднемесячного 
дохода от трудовой деятельности в Томс-
кой области). Прирост средней заработ-
ной платы научных сотрудников к уровню 
2014 года составил 71,0%.

Перспективные задачи

1 	 Разработка и реализация модели 
территориальной интеграции научно-об-
разовательного комплекса «Большой уни-
верситет Томска» на основе выработки 
общей стратегии реализации амбиции соз-
дания университета мирового класса.

2 	 Проектирование и начало стро-
ительства межуниверситетского много-
функционального студенческого городка 
на 10 тысяч мест.
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Ввод жилья основной показатель регио-
нального проекта «Жилье» национального 
проекта «Жилье и городская среда» и один 
из основных факторов экономического бла-
гополучия региона. В 2020 году Томская об-
ласть заняла 33-е место в России по приросту 
этого показателя относительно 2019 года. 

Несмотря на сокращение объемов жи-
лищного строительства к уровню 2015 года, 
последние три года показатель устойчиво 
растет и составил в 2020 году 451,5 тыс. кв. 
м жилья. Объем ввода индивидуального 
жилья в 2020 году составил 258,0 тыс. кв. м, 
что на 41% выше уровня 2019 года. 

Почти половина (220,0 тыс. кв. м) 
из общего объема ввода жилья приходит-
ся на Томский район. Индивидуальные за-
стройщики ввели в Томском районе 119,0 
тыс. кв. м жилья. 

Второе место по вводу новых квартир 
занимает город Томск, где за 2020 год 
строители ввели 153,7 тыс. кв. м жилья, в 
том числе 66,8 тыс. кв. м в индивидуаль-
ных домах.

В Северске построено и введено 
10,1 тыс. кв. м жилья, в том числе 5,7 тыс. 
кв. м в индивидуальных домах. 

Обеспеченность жильем жителей в 
Томской области по итогам 2020 года со-
ставила 25,0 кв. м на человека.

Для активизации работы по строитель-
ству и вводу жилья в регионе ежемесячно 
проводятся заседания Штаба по вводу жи-
лья с участием глав муниципальных обра-
зований Томской области, руководителей 
ведущих строительных организаций, ре-
сурсоснабжающих организаций, банков. 
В еженедельном режиме проводятся вы-
ездные штабы по строительству районов  
комплексной жилой застройки.

Развитию жилищного строительства  
способствовал рост ипотечного кредитова-
ния за счет реализации программ: 

Льготная ипотека под 6,5% (за 2020  г. 
подано 4  756 заявок, выдано кредитов 
на общую сумму 4 122,57  млн рублей);

Сельская ипотека по ставке до 3% (за 
2020 г. подано 3  130 заявок, сумма вы-
данных кредитов составила 1  632,58 млн 
рублей);

Губернаторская ипотека на территории 
Томской области (за период 2018 – 2020 
гг. подано 171 заявление, меру социальной 
поддержки получила 131 семья);

За 2020 год в Томской области рас-
селено 1  423 человека, проживающих 

¹⁵ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года

3.3. Содействие улучшению жилищных условий  
и повышению доступности жилья¹⁵

Объем жилищного строительства,  
тыс. кв. м

2015 699,1

2016 478,2

2017 477,6

2018 436,9

2019 438,6

2020 451,5

438,6 451,5

Ввод в действия жилых домов,  
тыс. кв. м

многоквартирное

Январь-декабрь  
2019 года

Январь-декабрь  
2020 года

индивидуальное

255,7
193,5

258,0
182,9
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в аварийном жилищном фонде общей пло-
щадью 19 235,1 кв. м (464 помещения) по 
этапам 2019 – 2020 гг.

В 2020 году проведено рейтинговое го-
лосование по решению вопросов городс-
кой среды, где приняли участие 114  783 
человек, что составляет 12,8 % от общего 
количества граждан старше 14 лет, про-
живающих на территории Томской обла-
сти. Работы по благоустройству заверше-

ны в полном объеме на 56 общественных 
территориях.

В 2019 году г. Кедровый участвовал  
во Всероссийском конкурсе малых  
городов и исторических поселений. По 
итогам конкурса Томской области вы-
делено 40 млн рублей. В сентябре 2020 
г. завершены работы по благоустройству 
единого общественного пространства 
«ЭКОКЕДР».

РАЗДЕЛ III

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

52,7 59,8 55,8 64,5 63,4 58,4
42,9

57,1
41,636,635,544,240,247,3

Доля многоквартирного жилого строительства, %
Доля индивидуального строительства, %

Наименование программы
Обеспечено 

жильем  
за 2020 год, 

семей

Всего обеспечено 
жильем за период 
2015 – 2020 год, 

семей

Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств  
по обеспечению жильем категорий граждан, установленных 
федеральным законодательством» ФЦП «Жилище» на 2015 – 
2020 годы, в том числе:

101 676

1. Гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера  
и приравненных к ним местностей 94 592

2. Гражданам, признанным вынужденными переселенцами 3 52
3. Участники ликвидации последствий радиационных аварий  
и катастроф 4 32

Ветераны боевых действий, инвалиды и семьи, имеющие  
детей-инвалидов по федеральным законам «О ветеранах» 
и «О социальной защите инвалидов в РФ»

30 149

Ветераны Великой Отечественной войны (Указ Президента РФ 
от 07.05.1998 № 714) 3 121

Обеспечение жильем молодых семей в Томской области 133 896

Возмещение гражданам затрат по ипотечным жилищным  
кредитам, взятым на строительство жилых помещений  
(Социальная ипотека)

118 118

Реализация проекта «Губернаторская ипотека на территории 
Томской области» 48 131

Итого: 534 2 769
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ДОЛЕВОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
На территории Томской области в Едином ре-
естре проблемных объектов значится 26 объ-
ектов, строящихся с привлечением денежных 
средств граждан, в отношении которых стро-
ительство не начато в течение шести месяцев 
с момента выдачи разрешения на строитель-
ство либо строительство которых приоста-
новлено на срок более шести месяцев.

В целях осуществления мер законо-
дательного, организационного и фи-
нансового характера по защите прав 
граждан, чьи денежные средства прив-
лечены на строительство многоквар-
тирных домов и чьи права нарушены, 
за счет средств областного бюджета 
в 2020 году предоставлены следующие 
меры государственной поддержки на об-
щую сумму 23 371,7 тыс. рублей:

– субсидии юридическим лицам, выпол-
няющим работы по строительству (завер-
шению строительства) многоквартирных 
домов и принявшим на себя обязательства 
по передаче жилых помещений физичес-
ким лицам, в целях возмещения затрат;

– субсидии объединениям граж-
дан для подключения (присоединения) 

многоквартирных домов к сетям инже-
нерно-технического обеспечения, бла-
гоустройства, ввода в эксплуатацию 
многоквартирных домов, оформления 
необходимой документации;

– на частичную компенсацию гражда-
нам – участникам долевого строительства 
затрат, связанных с наймом (арендой) жи-
лых помещений;

– на погашение части процентной став-
ки по кредитам, полученным гражданами – 
участниками долевого строительства на 
окончание строительства жилых помещений 
в многоквартирных домах.

Перспективные задачи

1  Достижение плана годового объема 
ввода жилья в Томской области на 2021 год – 
474 тыс. кв. м, в том числе многоквартир-
ные жилые дома – 274 тыс. кв. м; ИЖС – 
200 тыс. кв. м. 

2  Решение вопроса восстановления 
прав граждан – участников строительства 
проблемных объектов в 2021 – 2022 году.

РАЗДЕЛ III

ОБЩЕСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
Безопасность жителей региона – безус-
ловный приоритет Администрации Томс-
кой области. Совместными действиями 
правоохранительных, надзорных и реги-
ональных органов государственной влас- 
ти в регионе сохранялась экономическая 
и социальная стабильность, не были до-
пущены этнические и религиозные кон-
фликты. Томская область благодаря 
снижению количества преступлений по-
зиционируется как стабильный, благо-
получный для экономического развития 
регион.

Общественно-политическая ситуация в 
регионе в период 2015 – 2020 годов оста-
валась стабильной и не оказывала влияние 
на криминогенную обстановку.

Состояние преступности в Томской об-
ласти за шесть лет характеризуется сниже-
нием числа зарегистрированных преступ-
лений на 15,6% до 17 392 в 2020 году.

По итогам 2020 года к уровню 2019 года 
задача снижения преступности также вы-
полнена – число зарегистрированных пре-
ступлений снизилось на 1,5% до 17,3 тыс. 
(в СФО – на 0,5%; в России – на 1%).

Уровень преступности в расчете на 100 ты-
сяч населения за шесть лет снизился на 16,2% 
и составил в 2020 году 1 614 преступлений 
(СФО – 1 753; Россия – 1 392). В отчетный 
период отмечается снижение числа зареги-
стрированных преступлений в обществен-
ных местах на 1 945 ед. (с 7 627 до 5 682), на 
улицах на 3 891 ед. (с 7 135 до 3 244), несо-
вершеннолетними – на 296 ед. (с 693 до 397).

3.4. Обеспечение повышения безопасности  
жизнедеятельности населения
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В структуре преступности более 60% 
приходится на преступления против соб-
ственности (10 580); 16,3% (2 845) состав-
ляют преступные посягательства против 
личности; 7,2% (1  266) – факты неза-
конного оборота наркотических средств; 
3,4% (607) – преступления экономиче-
ской направленности. 

В 2020 году на 1,8% снизилось число 
умышленных причинений тяжкого вреда 
здоровью; на 8,9% – преступлений про-
тив личности; на 3,5% – мошенничеств; на 
10,5% – грабежей; на 11,3% – преступле-
ний экономической направленности. 

Преступность среди несовершеннолет-
них снизилась на 12,7%, на 0,5% преступ-
лений, совершенных под воздействием 
спиртных напитков.

Количество выявленных в области фак-
тов незаконного оборота оружия сократи-
лось на 5,8 %, в том числе на 33,3 % число 
преступлений, совершенных с его исполь-
зованием. Положительных результатов 
в данном направлении удалось достичь в 
том числе и за счет проведения ежегодной 
акции по предоставлению выплат граж-
данам за добровольную сдачу в органы 
внутренних дел незаконно хранящегося 
оружия и боеприпасов (на эти цели из об-
ластного бюджета с 2015 г. по 2020 год 
выделено 3 370 тыс. рублей).

В отчетном периоде в регионе отмече-
но снижение основных показателей ава-
рийности – это общее число дорожно-
транспортных происшествий (далее по 
разделу – ДТП) с 878 до 568, количество 
погибших  – с 129 до 87 и раненых лю-
дей  – с 1  014 до 682. Социальный риск 
(число погибших на 100 тыс. жителей) 
снизился за шесть лет на 32,6% и сос-
тавил в 2020 году 8,24 (СФО – 11,76, 
РФ  – 10,95), транспортный риск (чис-
ло погибших в ДТП в расчете на 10 тыс. 
транспортных средств) – 2,2 (СФО – 
3,12; РФ – 2,76).

По итогам 2020 года к уровню 2019 года 
наблюдается снижение общего числа ДТП 
на 23,3% (с 741 до 568), количества погиб-
ших на 17,9%, (с 106 до 87) и раненых лю-
дей на 23,5% (с 892 до 682). 

Основные причины ДТП:
– нарушение скоростного режима дви-

жения (108 ДТП, +11,3%);
– выезд на полосу встречного движения 

(65 ДТП, -18,8%);
– нарушение правил проезда пешеход-

ных переходов (61 ДТП, -29,1%);
– несоблюдение очередности проезда 

(87 ДТП, -22,3%);
– нарушение требований сигналов све-

тофора (13 ДТП, -51,9%);
– недостаточное количество комплек-

сов фотовидеофиксации нарушений пра-
вил дорожного движения на загородных 
трассах.

В местах установки стационарных комп-
лексов фотовидеофиксации нарушений 
правил дорожного движения ДТП с пос-
традавшими не зарегистрировано.

В рамках реализации мероприятий по 
профилактике правонарушений и нарко-
мании в 2020 г. поощрено 256 народных 
дружинников, проведен конкурс «Лучший 
народный дружинник Томской облас- 
ти 2020». С их участием проведено 2  819 
рейдовых мероприятий, пресечено 20 пре-
ступлений и около 4 тыс. административ-
ных правонарушений. 

Реализованы мероприятия, направлен-
ные на создание условий для социальной 
адаптации и реабилитации лиц, больных 
наркоманией, лиц, отбывших наказание в 
местах лишения свободы, в рамках кото-
рых 181 лицу оказана материальная по-
мощь, 15 человек прошли социальную реа-
билитацию, 123 гражданина с алкогольной 
зависимостью, воспитывающие несовер-
шеннолетних детей, получили услуги по 
социально-медицинской реабилитации.

Выполнены мероприятия, направленные 
на сокращение уровня потребления психо-
активных веществ, а именно: проведено со-
циологическое исследование (охвачено 840 
чел.), обучено 300 студентов-волонтеров, 
проведен ежегодный областной слет во-
лонтеров, издано 349,59 тыс. экземпляров 
печатной продукции по профилактике нар-
комании, алкоголизма и табакокурения для 
распространения среди молодежи. Трудоу-
строено 38 подростков, стоящих на учете в 
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комиссиях по делам несовершеннолетних, 
на внутришкольном учете.

Реализация данных профилактических ме-
роприятий позволила достичь положитель-
ных результатов в работе, способствовала 
поддержанию правопорядка и созданию ком-
фортных условия для проживания граждан.

ЗАЩИТА ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  
СИТУАЦИЙ
Приоритетными задачами по защите насе-
ления и территории от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера 
являются снижение степени риска чрезвы-
чайных ситуаций, повышение готовности к 
ликвидации их последствий, создание эф-
фективной системы безопасности на водных 
объектах и системы пожарной безопасности.

В 2020 году произошло 4 чрезвычай-
ные ситуации (природные чрезвычайные 
ситуации), пострадавших и погибших нет. 
Всего за период 2015 – 2020 годов на тер-
ритории Томской области произошло 39 
чрезвычайных ситуаций, в которых пос-
традало 44 человека, погибло 4 человека, 
спасено 40 человек.

На территории Томской области в 2020 
году зарегистрировано 2 757 пожаров, в кото-
рых погибло 69 человек, количество спасен-
ных людей на пожарах при непосредствен-
ном участии личного состава федеральной 
противопожарной службы Государственной 
противопожарной службы составило 483 
человека. Всего за период 2015 – 2020 гг. за-
регистрирован 10 751 пожар, в котором по-
гибло 367 человек, спасено 3 731 человек. 

На водных объектах в 2020 году произош- 
ло 46 происшествий, погибло 37 человек, 
спасено на водных объектах 14 человек. 
Всего за период 2015 – 2020 годов произош- 
ло 328 происшествий, погибло 232 челове-
ка, спасено 230 человек.

Сформирован и утвержден перечень из 
133 субъектов, подлежащих региональ-
ному государственному надзору в области 
защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техно-
генного характера, из них 113 – опасные 
производственные объекты 3-го класса 
опасности, аварии на которых могут яв-
ляться источниками возникновения чрез-
вычайных ситуаций.

В рамках выполнения Указа Президен-
та Российской Федерации от 28.12.2010 
№  1632 «О совершенствовании системы 
обеспечения вызова экстренных опера-
тивных служб на территории Российской 
Федерации» за счет средств областного 
бюджета в 2020 году на этапе опытной  
эксплуатации единый номер «112» открыт 
на территории всех муниципальных обра-
зований Томской области. Охват населе-
ния составляет 99,9%.

Перспективные задачи
 
1  Повышение уровня безопасности 

населения через профилактику правона-
рушений и привлечение общественных 
объединений правоохранительной направ-
ленности к охране правопорядка, внед- 
рение технических средств по обеспече-
нию правопорядка. 

2  Продолжение работы по построению 
аппаратно-программного комплекса тех-
нических средств «Безопасный город».

3  Выполнение показателя по уровню 
преступности (не более 1  614 преступле-
ний на 100 тыс. населения).

4  Ввод в промышленную эксплуатацию 
«Системы–112», развернутой на террито-
рии всей Томской области.

РАЗДЕЛ III

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ¹⁶
Главная задача региона в области физи-
ческой культуры и спорта – создание ус-

ловий, обеспечивающих равные возмож-
ности жителям Томской области вести 
здоровый образ жизни, систематически 

3.5. Обеспечение развития физической культуры и спорта, 
проведения эффективной молодежной политики 
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¹⁶ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года

заниматься физической культурой и спор-
том, и способствующих повышению кон-
курентоспособности томского спорта. 

За шестилетний период в Томской облас- 
ти более чем в два раза увеличилась доля 
населения, систематически занимающе-
гося физической культурой и спортом, по 
итогам 2020 года доля составила 41,8 %.

На территории Томской области были 
реализованы следующие мероприятия:

– введены в эксплуатацию Центр водных 
видов спорта «Звездный» с 50-метровым 
бассейном и крытый футбольный манеж 
«Восход» (2015 г.), лыжероллерная трасса в 
Академгородке г. Томска и многофункцио-
нальный спортивный комплекс в ЗАТО Се-
верск с 25-метровым бассейном (2016 г.);

– построены 5 универсальных спортив-
ных площадок на территории трех муници-
пальных образований (2019 г., Кривоше-
инский и Томский районы, г. Кедровый); 

– начато строительство физкультур-
но-оздоровительного комплекса с уни-
версальным игровым залом для МАУДО 
«ДЮСШ им. О. Рахматулиной» в г. Колпа-
шево (2020 г.);

– создан физкультурно-оздоровитель-
ный комплекс открытого типа на террито-
рии СОШ № 40 в г. Томске (2020 г.);

Ежегодно осуществляется капитальный 
ремонт объектов спорта муниципальных 
образований Томской области. В 2020 
году начаты капитальные ремонтные ра-
боты спортивных комплексов «Юпитер» 
и «Старт» в г. Томске, стадионов в с. Алек-
сандровское, в с. Молчаново. За последние 
годы проведен капитальный ремонт стади-
онов в с. Бакчар, с. Мельниково, г. Колпа-
шево, с. Каргасок, с. Кривошеино. 

С 2018 года в районах области создано 
90 малых спортивных площадок для муни-
ципальных центров тестирования Всерос-
сийского физкультурно-спортивного ком-
плекса «Готов к труду и обороне» (далее по 
разделу – ГТО) и 11 спортивных площадок 
ГТО с участием федерального бюджета.

За шесть лет уровень обеспеченности 
населения Томской области спортивными 
сооружениями, исходя из единовременной 
пропускной способности объектов спорта, 
увеличился на 31,6% и по итогам 2020 года 
составил 54,9%.

В 2020 году в регионе продолжалось 
внедрение комплекса ГТО, количество за-
регистрированных жителей Томской обла-
сти на сайте www.gto.ru составило 79,1 тыс. 
человек. 

Центр тестирования ГТО функциониру-
ет в каждом муниципальном образовании 
Томской области С 2018 года функциони-
рует сайт www.gto70.ru, на котором разме-
щается актуальная информация о проведе-
нии мероприятий и актуальное расписание 
приема нормативов ГТО.

В общей сложности за шесть лет в ме-
роприятиях ГТО приняли участие более 
47  тыс. человек. В 2020 году из 14,5  тыс. 
участников (в 2019 году – 14 тыс. участни-
ков) 2,8 тыс. человек награждены знаками 
отличия (в 2019 году – 6,5 тыс. человек). 

В 2020 году созданы 4 спортивные площад-
ки и физкультурно-оздоровительный комп-
лекс открытого типа в г. Томске; в ДЮСШ 
«Смена» ЗАТО Северск закуплено 26 единиц 
оборудования и ледозаливочная машина; 24 
спортивные школы ЗАТО Северска, г. Стре-
жевого, Верхнекетского района, г.  Томска 
закупили более 57 тыс. единиц спортивно-
го инвентаря, оборудования и экипировки; 
созданы 30 спортивных площадок по месту 
жительства и учебы в 18 муниципальных 
образованиях; обеспечено участие 400 спор-
тсменов сборных команд муниципальных об-
разований в региональных мероприятиях; за-
нятия во всех муниципальных образованиях 
проводят 443 инструктора по спорту, у кото-
рых занимаются 29 148 человек.

Ежегодно в рамках Календарного плана 
официальных физкультурных мероприя-
тий и спортивных мероприятий Томской 
области проводится порядка 260 офици-
альных спортивных мероприятий и 80 
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официальных физкультурных мероприя-
тий для различных категорий граждан 
Томской области, в том числе детей, сту-
дентов, трудовых коллективов, лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья и 
инвалидов, лиц пожилого возраста. 

В 2020 году по причине ограничитель-
ных мероприятий состоялись 95 офици-
альных спортивных и 21 физкультурное 
мероприятие.

Томская область регулярно принимает 
крупные всероссийские и международные 
турниры, в том числе Чемпионат и Пер-
венство России по киокусинкай (2016  г.); 
Чемпионат мира по бильярдному спорту 
(2015  г.); финал Кубка мира по подвод-
ному спорту (2016  г.); Чемпионат России 
по гиревому спорту и Первенство мира по 
подводному спорту (2017  г.); Первенство 
России по подводному спорту, Чемпионат 
и Первенство России по кикбоксингу, Ку-
бок России по спортивной аэробике, Кубок 
России по спортивному ориентированию 
(2018  г.); Чемпионат России по подвод-
ному спорту, Кубок России по легкой ат-
летике, Первенство России по спорту лиц 
с ПОДА в дисциплине шахматы и шашки, 
Кубок России по гиревому спорту (2019 г.).

В 2020 году в целях содействия разви-
тию спорта высших достижений: 

– ежемесячную стипендию Губернатора 
Томской области получали 25 спортсменов 
и 17 тренеров;

– единовременное вознаграждение 
спортсменам Томской области и их трене-
рам за победы и призовые места на офици-
альных всероссийских и международных 
соревнованиях получили 113 человек;

– призовые выплаты для строительства 
(приобретения) жилья получили 4 спортс-
мена Томской области, завоевавшие сере-
бряные медали Сурдлимпийских игр, и их 
тренер;

– дополнительное материальное обес-
печение за выдающиеся достижения и осо-
бые заслуги перед Российской Федераци-
ей в сфере физической культуры и спорта 
ежемесячно получали 52 человека.

В 2020 году спортсмены Томской при-
няли участие более чем в 300 спортивных 

соревнованиях межрегионального, все-
российского и международного уровней за 
пределами Томской области, где завоевали 
546 медалей. Для членов сборных команд 
Томской области по видам спорта проведе-
но 67 тренировочных мероприятий. 

За 2020 год Министерством спорта Рос-
сийской Федерации различные спортив-
ные звания присвоены 81 спортсмену и 
тренеру (в 2019 – 71 человеку).

Численность томских спортсменов, 
включенных в сборные команды России 
по различным видам спорта, за шесть лет 
увеличилась почти в 2 раза и составила в 
2020 году 126 человек. 

Из наиболее ярких достижений томских 
спортсменов можно выделить: 

– томская легкоатлетка завоевала золо-
тую медаль Всемирной летней универсиа-
ды в Корее (2015 г.);

– 6 томских спортсменов стали чемпио-
нами мира по подводному спорту (2016 г.);

– томские спортсмены завоевали 7 зо-
лотых медалей на X Всемирных играх в 
Польше (2017 г.);

– впервые спортсмены Томской области 
стали Чемпионами Европы по спорту глу-
хих (2018  г., дисциплина – керлинг), се-
ребряными призерами XIX Сурдлимпийс-
ких зимних игр в Италии (2019 г.);

– два томских спортсмена впервые в 
истории региона стали чемпионами мира 
по кикбоксингу, три спортсмена побе-
дителями Чемпионата мира по киоку-
синкай, юные томские лыжницы стали 
призерами Европейского юношеского 
Олимпийского фестиваля и I зимних мо-
лодежных спортивных игр «Дети Азии» 
(2019 г.).

Перспективные задачи

1  Завершение строительства физ-
культурно-оздоровительного комплекса  
с универсальным игровым залом для 
МАУДО «ДЮСШ им.  О.  Рахматулиной» 
в г. Колпашево.

2  Завершение капитальных ремон-
тов спортивных комплексов «Юпитер» и 

РАЗДЕЛ III



101

РАЗДЕЛ III

«Старт» в г.  Томске, стадионов в с. Алек-
сандровское, в с. Молчаново.

3  Создание физкультурно-оздоро-
вительного комплекса открытого типа в 
д. Рыбалово Томского района.

4  Проведение на высоком организаци-
онном уровне Чемпионата мира по под-
водному спорту в г. Томске в Центре вод-
ных видов спорта «Звездный».

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Главной задачей в сфере молодежной по-
литики является создание условий для 
успешной социализации, самореализации 
и профессионального развития молодежи.

Ситуация с пандемией коронавируса в 
2020 году безусловно оказала влияние на 
социальную активность молодежи. Меры 
самоизоляции и переход в онлайн стали 
факторами трансформации массового по-
ведения в этот период. Усилено взаимо-
действие с молодёжью посредством со-
циальных сетей, в связи с этим основные 
проекты переведены в онлайн-формат. 

В 2020 году в мероприятиях приняли  
участие 34,5 тыс. жителей Томской области в 
возрасте от 14 до 30 лет. Более 15 тыс. чело-
век стали участниками программ молодеж-
ных и детских общественных объединений, 
победивших в областном конкурсе программ 
молодежных и детских общественных объ-
единений Томской области. 

Развитие добровольчества началось в 
Томской области в 2015 году, когда более 4 
тыс. волонтеров были задействованы в Во-
лонтерском корпусе 70-летия Победы. С 
2017 года отмечается ежегодное увеличение 
численности граждан, вовлеченных в добро-
вольческую деятельность. По итогам 2020 
года данный показатель составил 32 тыс. во-
лонтеров (в 2019 году – 24,5 тыс. человек).

В апреле 2020 года в регионе создан Ре-
сурсный центр развития добровольчества 
Томской области «Бумеранг добра» (да-
лее по разделу – Центр). Томская область 
получила софинансирование из федераль-
ного бюджета на создание центра в резуль-
тате победы в 2019 году во Всероссийском 
конкурсе лучших региональных практик 

поддержки добровольчества «Регион доб-
рых дел». 

В условиях пандемии Центр объединил 
добровольцев, добровольческие некоммер-
ческие организации и благополучателей 
на единой площадке, стал стратегическим  
центром для решения актуальных задач:

– на базе Центра создан Областной штаб 
волонтерской помощи населению в период 
пандемии COVID-19, подразделения штаба 
были развернуты во всех 20 муниципальных 
образованиях и действуют до сегодняшне-
го дня. За неполный год работы волонтеры 
штаба доставили более 20 тыс. бесплатных 
наборов продуктов и предметов первой не-
обходимости жителям региона старше 65 
лет, имеющих инвалидность I и II групп, ми-
нимальный размер пенсии или находящихся 
на социальном обслуживании на дому;

– более 7 тыс. семей воспользовались 
помощью волонтеров в покупке и доставке 
продуктов и лекарств на дом;

– в декабре открылось новое направле-
ние помощи волонтеров – доставка бес-
платных лекарств жителям г. Томска, бо-
леющим COVID-19 на дому, с 1 декабря 
такую помощь получили 8,8 тыс. жителей. 

Несколько тысяч волонтеров и автово-
лонтеров самых разных возрастов приняли 
участие в помощи населению, многие из них 
позже стали активистами проекта «Волонте-
ры Конституции», поработав на 28 инфор-
мационных точках, рассказывая населению 
региона о готовящихся изменениях в Основ-
ной закон Российской Федерации.

В рамках Года памяти и славы реализова-
ны Всероссийские акции, приуроченные ко 
Дню Победы в Великой Отечественной вой-
не: «Окна Победы», «По улицам Победы», 
«Поем двором», «Сад памяти», «Георгиев-
ская ленточка» и другие. В акциях приняли 
участие все муниципальные образования 
Томской области. Многие мероприятия 
были переведены в онлайн-формат. 

В 2020 году на территории Томской об-
ласти действовали 14 поисковых отрядов, 
в которых состоят свыше 600 человек из 
10 муниципальных образований. За шес-
тилетний период отмечается увеличение 
количества отрядов на 8 единиц. Продол-
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жена методическая и экспертная работа 
с молодыми людьми, участвующими в 
конкурсах Фонда президентских грантов 
и Федерального агентства по делам мо-
лодежи. Победителями Конкурсов Фонда 
президентских грантов в 2020 году стали 
54 томские некоммерческие организации, 
которые получили гранты на сумму 101,8 
млн рублей. Всего за период существова-
ния конкурса с 2017 года победителями 
стали 208 томских организаций,  общая 
сумма грантов – 286,1 млн рублей. 

В 2020 году Томская область получила 
31 грант в конкурсах, проводимых Росмо-
лодежью (в 2019 году – 19 грантов).

С 2016 года на территории региона про-
водится областной конкурс среди физи-
ческих лиц «Твоя идея», целью которого 
является оказание государственной под-
держки в реализации социально-значимых 
проектов молодежи. По итогам конкурса 
в 2020 году 9 победителей получили воз-
можность реализовать свои проекты в те-
чение 2021 года. 

В марте 2020 года в Томске под руковод-
ством Федерального агентства по делам 
молодёжи впервые состоялся окружной се-
минар-совещание с представителями орга-
нов исполнительной власти, реализующих 
государственную молодежную политику в 
Сибирском федеральном округе. 

В 2020 году не удалось провести об-
ластной молодежный форум «Смороди-
на», который стал траснформацией об-
ластного молодежного форума «Томский 
коллайдер». В то же время в формате он-

лайн состоялись два областных форума по 
добровольчеству: форум для школьников 
#БумерангДобра70, в котором приняли 
участие более 900 учащихся из 40 школ и 
7 учреждений дополнительного образо-
вания, а также Форум «Волонтеры СПО - 
Благодаря», в котором приняли участие 
около 100 студентов. 

Участниками Всероссийских, межреги-
ональных и международных мероприятий, 
включая форумную кампанию, в 2020 году 
стали 115 человек (в 2019 – 192 человека).

Перспективные задачи

1  Проведение на высоком организа-
ционном уровне финала Национальной 
премии «Студент года» среди студентов 
высшего и среднего профессионального 
образования в г. Томске.

2  Создание регионального мобильного 
приложения для волонтеров (с функциями 
«предложить помощь/попросить о помо-
щи») с целью массового вовлечения жи-
телей Томской области в добровольческое 
движение в удобной для них форме.

3  Проведение Всероссийского этапа во-
енно-патриотической игры «Зарница» в 
г. Томске.

4  Активное применение онлайн-фор-
матов проведения мероприятий с целью 
увеличения охвата молодежи Томской об-
ласти патриотическими, добровольчески-
ми, грантовыми и творческими проектами.

Задачами органов государственной власти при 
регулировании рынка труда являются: эффек-
тивная занятость населения и развитие трудо-
вых ресурсов, высокий уровень обеспечения 
трудовых прав и социальных гарантий граж-
дан в области труда и занятости населения.

В 2015 – 2019 гг. на рынке труда Томс-
кой области сохранялись положитель-
ные тенденции. Уровень безработицы 
(по методологии Международной орга-
низации труда) снизился с 7,7% до 5,5% 
численности рабочей силы, уровень ре-

¹⁷ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года

3.6. Содействие развитию эффективного рынка труда¹⁷
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гистрируемой безработицы – с 1,7% до 
1,1%.

В 2020 году в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции рынок 
труда Томской области, как и сфера го-
сударственного управления, столкнулся с 
серьезными вызовами. В органы службы 
занятости обратились 55,2  тыс. человек, 
что в два раза больше, чем за 2019 год. 
Признаны безработными 49,1  тыс. че-
ловек, это в 3,3 раза больше показателя 
предыдущего года. Численность зарегис-
трированных безработных граждан уве-
личилась на 25,8 тыс. человек (в 5,2 раза 
относительно начала года) и на 1 января 
2021 года составляла 31,9  тыс. человек. 
Уровень регистрируемой безработицы по 
области вырос с 1,1% до 5,9% численности 
рабочей силы (в РФ уровень регистрируе-
мой безработицы на 01.01.2021 составлял 
3,7%, в СФО – 4,2%). 

В 2020 году отмечены следующие по-
казатели, характеризующие изменение си-
туации на рынке труда Томской области: 

– уровень безработицы (по методоло-
гии Международной организации труда) 
составил 8,6%;

– коэффициент напряженности на рын-
ке труда (численность безработных граж-
дан, зарегистрированных в органах служ-
бы занятости, в расчете на одно вакантное 
рабочее место) составил 3,0 человека.

Такой рост целевых значений показате-
лей, в первую очередь, объясняется сниже-
нием объемов промышленного производст-
ва и сокращением спроса на рабочую силу.

В 2020 году относительно 2019 года 
индекс промышленного производства в 
Томской области составил 90,7%. Потреб-
ность в работниках, заявленная работода-
телями в органы службы занятости населе-
ния, составила 30 тыс. свободных рабочих 
мест, что на 46,2% меньше, чем в 2019 
году (55,7 тыс. единиц.). На конец года за-
фиксировано 10,6  тыс. единиц (на конец 
2019 г. – 12,4 тыс. единиц).

На рост численности зарегистрирован-
ных безработных граждан, помимо панде-
мических и экономических факторов, так-
же повлияло:

– упрощение порядка регистрации без-
работных граждан (разрешение подачи не-
обходимых документов в удаленном режи-
ме через портал «Работа в России»);

– увеличение максимального размера 
пособия безработным гражданам с апреля 
2020 года до 12  130 рублей. Начисление 
дополнительных выплат по 3  000 рублей 
безработным гражданам за каждого ребен-
ка до 18 лет в апреле – сентябре 2020 года. 
Увеличение минимального размера посо-
бия безработным гражданам в мае – авгус-
те 2020 года до 4 500 рублей.

Если в 2019 году численность безработ-
ных граждан (по методологии МОТ) в 4,8 
раза превышала численность зарегистри-
рованных безработных граждан, то в 2020 
году это соотношение снизилось до 1,5.

Всего за 2015 – 2020 годы в органы служ-
бы занятости обратились 201,9 тыс. чело-
век, признаны безработными 127,1 тыс. че-
ловек. В рамках реализации мероприятий 
государственной политики занятости: 

– при содействии органов службы заня-
тости трудоустроены 103,5 тыс. человек, из 
них 12,6 тыс. человек в 2020 году;

– к профессиональному обучению при-
ступили 10,3 тыс. безработных граждан, из 
них 0,9 тыс. человек в 2020 году; 

– приняли участие в общественных ра-
ботах 10,8 тыс. человек, из них в 2020 году 
0,8 тыс. человек; 

– получили государственную услугу по со-
действию самозанятости 3,7 тыс. безработ-
ных граждан, из них 0,2 тыс. человек в 2020 
году. Открыли собственное дело 1,2 тыс. че-
ловек, из них 0,1 тыс. человек в 2020 году;

– обеспечены социальными выплатами 
208 тыс. человек (пособия, стипендии, мате-
риальная помощь, пенсии, назначенные дос-
рочно), из них 57,8 тыс. человек в 2020 году.

Всего оказано 887 тыс. государственных 
услуг в области содействия занятости насе-
ления, из них 94,6 тыс. в 2020 году.

В 2019 – 2020  гг. прошли обучение 
1 842 человека, работников организаций – 
участников проекта по производительнос-
ти труда 227 человек в 2020 г., профес-
сиональное обучение и дополнительное 
профессиональное образование прошли 
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985 граждан в возрасте 50 лет и старше, а 
также из числа лиц предпенсионного воз-
раста (143 человека в 2020 г.), переобуче-
ние и повышение квалификации в 2020 г. 
прошли 158 женщин, находящихся в от-
пуске по уходу за ребенком в возрасте до 
трех лет, а также женщин, имеющих детей 
дошкольного возраста, не состоящих в тру-
довых отношениях и обратившихся в орга-
ны службы занятости.

В рамках реализации направления «Мо-
дернизация службы занятости» в декабре 
2020 года в Томске открыт Кадровый центр 
«Работа России», финансирование кото-
рого составило 46,2 млн рублей, включая 
9,5 млн рублей из федерального бюджета 
и 36,7 млн рублей из областного бюджета.

В 2020 году в Томской области произво-
дилось возмещение работодателям расходов 
на частичную оплату труда при организации 
общественных работ для граждан, ищущих 
работу и обратившихся в органы службы за-
нятости, а также безработных граждан и на-
ходящихся под риском увольнения.

В общественных работах приняли учас-
тие 386 человек в 72 организациях. На вре-
менные работы (сотрудники получают до-
полнительную занятость у работодателя,  
с которым состоят в трудовых отношени-
ях) трудоустроены 170 человек в 13 орга-
низациях. Работодателям возмещены рас-
ходы на сумму 20 213,6 тыс. рублей.

В целях привлечения квалифицирован-
ных трудовых ресурсов в 2020 году продол-
жена реализация Государственной програм-
мы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию со-
отечественников, проживающих за рубе-
жом (далее по разделу – Государственная 
программа), в рамках которой рассмотре-
но 246 заявлений, свидетельство получили 
166 соотечественников, в том числе 122 со-
отечественника, проживающих на террито-
рии Томской области (с ними заявлены 107 
членов семей), и 44 соотечественника, про-
живающих за рубежом (с ними заявлен 41 
член семей).

Всего за период реализации программ 
с 2016 года оформлено свидетельство 
участника 1  370 иностранным гражданам 

(с ними заявлены 1 396 членов семей), из 
них 1 061 человек проживает на террито-
рии Томской области или 77,4% и 309 че-
ловек или 22,6% проживали за рубежом. 
Преимущественно в Томскую область едут 
соотечественники из Казахстана (56%), 
Украины (26%) и Узбекистана (7%).

В рамках направления «Развитие со-
циального партнерства, улучшение усло-
вий и охраны труда» в 2020 году:

 – проведен региональный и федераль-
ный этапы Всероссийского конкурса про-
фессионального мастерства «Лучший по 
профессии» по номинации «Лучший раз-
работчик WEB и мультимедийных прило-
жений», победителем конкурса стал пред-
ставитель Томской области, программист 
ООО «Крео Софт»; 

–  заключено Региональное соглашение 
о минимальной заработной плате в Томс-
кой области на 2021 год.

Для оперативного контроля ситуации 
на рынке труда на базе портала «Работа 
в России» организован онлайн-монито-
ринг рынка труда, в котором отражаются 
сведения о переводе сотрудников в режим 
гибкой занятости, а также о планах орга-
низации по высвобождению персонала. 
В мониторинге участвуют более 4 тысяч 
компаний, в которых заняты 283 тысячи 
работников, это 56% от общего числа всех 
занятых в экономике Томской области. 

На конец 2020 года 11,9 тыс. человек 
продолжали трудиться удаленно, это в 2,8 
раза меньше относительно пикового пе-
риода на начало июня 2020 года, в режиме 
неполного рабочего времени находились 
3,9 тыс. человек, что в 3,4 раза меньше, чем 
в пиковый период; находились в простое – 
0,6 тыс. человек – в 10,4 раза меньше; в от-
пусках без сохранения заработной платы – 
0,6 тыс. человек – в 3,1 раза меньше.

С целью снижения напряженности на 
рынке труда и увеличения занятости на-
селения разработан и реализуется Комп-
лекс мер по восстановлению (до уровня 
2019  г.) численности занятого населе-
ния Томской области, направленный на 
реализацию планов мероприятий по 
восстановлению занятости каждым му-
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ниципальным образованием Томской 
области. В результате реализации ме- 
роприятий будут трудоустроены или 
иным образом восстановят свою заня-
тость 28 тыс. человек.

Перспективные задачи

1  Восстановление (до уровня 2019 г.) 
численности населения, занятого в эко-
номике Томской области, – 511,9  тыс. 
человек.

2  Снижение (до уровня 2019 г.) числен-
ности безработных граждан по методоло-

гии Международной организации труда 
(МОТ) – 29,5 тыс. человек. 

3  Снижение численности зарегистри-
рованных безработных граждан к концу 
2021 года до 12 тыс. человек.

4  Формирование социально-ответ-
ственного поведения работодателей 
Томской области.

5  Развитие регионального сегмента на-
циональной системы квалификаций. 

6  Модернизация под единым брендом 
Кадровый центр «Работа в России» ОГКУ 
ЦЗН г. Асино в 2021 году, ОГКУ ЦЗН Ко-
жевниковского района – в 2022 году.

КУЛЬТУРА И АРХИВНОЕ ДЕЛО¹⁸
Деятельность в сфере культуры направле-
на на обеспечение максимальной доступ-
ности граждан к культурным благам. Не-
смотря на то, что 2020 год оказался одним 
из самых трудных (в марте 2020 г. введен 
запрет на доступ посетителей в учрежде-
ния культуры) удалось сохранить сеть уч-
реждений культуры и заработную плату 
работников культуры на уровне предыду-
щего года.

В 2020 году большинство мероприятий в 
сфере культуры были проведены в режиме 
онлайн. Состоялось более 2  тыс. онлайн-
мероприятий с количеством просмотров 
более 300  тыс. человек. Для расширения 
практики онлайн-трансляций в Томской 
филармонии сформирована команда спе-
циалистов, приобретено современное обо-
рудование и проведены онлайн-проект для 
всей семьи «Лето дома», летняя домашняя 
Музыкальная академия для детей и взрос-
лых, цикл интерактивных онлайн-концер-
тов для маленьких слушателей. 

С целью развития и популяризации му-
зыки организованы: 

– работы по оснащению специальным 
оборудованием видовой площадки на на-
бережной реки Ушайки возле Большого 
концертного зала Томской областной госу-
дарственной филармонии;

– концерт Симфонического оркестра 
Мариинского театра под управлением на-
родного артиста Российской Федерации 
Валерия Гергиева в рамках Московского 
Пасхального фестиваля, трансляцию ко-
торого посмотрело около 3 тыс. человек;

– фестиваль «Денис Мацуев и друзья», 
одним из центральных событий которого 
стал просветительский проект Благотво-
рительного фонда «Новые имена»;

– Окружной этап Всероссийского хоро-
вого фестиваля по СФО. 

Музейно-выставочные проекты:	
– межрегиональный проект «Красный 

обоз» для жителей двух регионов – Томс-
кой области и Кузбасса;

– конкурс среди музеев и учреждений 
музейного типа Томской области, пред-
ставлено 18 проектов;

– «III Областная выставка-конкурс 
художественной фотографии. Томск 

3.7. Повышение качества и доступности  
в сфере культуры и туризма

¹⁸ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
 на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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2020. «Призма», поступили заявки от 
130 авторов;

– ежегодная Областная выставка-кон-
курс народного художественного творчест-
ва «Ремесла Томского края», участниками 
которой в 2020 году стали 132 мастера.

Библиотечные проекты:
– ежегодный областной книжный фес-

тиваль «Томская книга»;
– областной конкурс профессионально-

го мастерства «Лучший молодой библио-
текарь-2020», приняли участие 11 моло-
дых специалистов;

– ежегодный международный фести-
валь-конкурс детского литературного 
творчества «Устами детей говорит мир», 
который в 2020 году состоялся в режиме 
онлайн и собрал 400 конкурсантов из 9 
стран и 35 регионов России.

В 2020 году 35 студентов ОГАПОУ 
«ГКСКТИИ» стали лауреатами и дипло-
мантами Гран-При, I, II, III степеней на 
5 всероссийских и 10 международных кон-
курсах, фестивалях и выставках. 18 студен-
тов ОГАПОУ «ТМК имени Э.В. Денисова» 
завоевали награды Гран-При, I, II, III сте-
пени в 3  международных и 3 всероссийс-
ких творческих мероприятиях. 

По итогам 2020 года отмечено увеличе-
ние детей в возрасте 7 – 15 лет, обучающих-
ся по предпрофессиональным образова-
тельным программам в области искусства 
от общего количества детей данного воз-
раста в регионе (4,95% в 2018 году, 5,02% 
в 2019 году, 5,38% в 2020 году). 

В рамках архивной деятельности:
– на Всероссийском фестивале архивных 

фильмов «Российский хронограф» (2018 
год) фильм «1917. Томск. Столетие рево-
люции. Выпуск 6» – занял первое место; 

– Государственный архив вошел в число 
победителей Всероссийского конкурса работ 
в области архивоведения, документоведения 
со сборником «Когда рушились государства: 
судьба сибирской провинции в контексте 
Первой мировой войны» (2019 г.);

– подготовлен и опубликован сборник 
«Я пишу тебе с войны…» Фронтовые пись-
ма и документы. Часть вторая серии «Из 
истории земли Томской» (2020 г.);

– ежегодно в ОГКУ ГАТО проходят Ба-
каевские историко-архивные краеведче-
ские чтения, в которых принимают участие 
студенты и преподаватели томских техни-
кумов, учащиеся школ; 

– проводится работа по созданию элект-
ронных ресурсов и Интернет-проектов на 
сайте Госархива Томской области. 

Ежегодно в регионе реализуются круп-
ные культурно-массовые мероприятия, 
ставшие традиционными:

– Губернаторский фестиваль народного 
творчества, Губернаторский конкурс «Дети 
играют с оркестром»;

– ежегодные крупные мероприятия 
в сфере культуры («Праздник топора», 
«Янов день», «Гербер», «Праздник жимо-
лости», «Праздник у семи озёр», «Брати-
на», «Этюды Севера», «Праздник гриба», 
«Праздник хлеба», «Золотая береста», 
«Большой Амикан», «Сабантуй», «Семи-
луженское поле»).

В 2020 году несколько мероприятий Томс-
кой области стали призерами национальной 
премии «События России-2020» (фестиваль 
«Янов день» в Первомайском районе, празд-
ник охотника «Большой Амикан» в Верх-
некетском районе), также прошли всерос-
сийские ежегодные акции: «Библионочь», 
«Ночь в музее», «Ночь искусств»).

За шесть лет введены в эксплуатацию 
новые объекты культуры: концертный зал 
в г. Стрежевой, центр культуры в п. Берега-
ево Тегульдетского района, центр культур-
ного развития в г.  Асино, дома культуры 
в п.  Клюквинка Верхнекетского района и 
с.  Пудовка Кривошеинского района. По-
строены дома культуры в с.  Старокорот-
кино и д. Саровка Колпашевского района, 
п. Павлово Каргасокского района, постро-
ено новое здание библиотеки-филиала 
№ 23 в г. Асино, проведен капитальный ре-
монт здания для размещения ДК в п. Вос-
ток Каргасокского. Проведены ремонтные 
работы домов культуры в п. Самусь ЗАТО 
Северск, «Восток» в г. Асино, с. Парабель, 
с. Нижняя Чигара Парабельского района. 

В рамках программы «Фонда кино» про-
изошли существенные изменения в сфере 
кино. Всего за 2015 – 2020 годы выделено 
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65,0  млн рублей на создание 13 кинозалов 
в 13 районах Томской области.

Созданы 12 модельных муниципальных 
библиотек (Томский, Первомайский, Аси-
новский, Тегульдетский, Чаинский, Молча-
новский, Кожевниковский районы, ЗАТО 
Северск, Томск) и виртуальные концертные 
залы в городах Томской области (Томск, 
Колпашево, Стрежевой и Кедровый).

Оснащены новыми инструментами об-
разовательные учреждения в сфере культу-
ры. В 2019 году регион получил 23 пианино 
и 14 комплектов духовых инструментов, в 
2020 году инструменты приобрели детские 
школы искусств Асиновского, Шегарского, 
Зырянского, Верхнекетского, Тегульдет-
ского районов и Томский музыкальный 
колледж им. Э.В. Денисова.

В бюджет региона привлечены средства из 
федерального бюджета на мероприятия по:

– развитию и укреплению материаль-
но-технической базы домов культуры в 
населенных пунктах с числом жителей до 
50 тыс. человек. Начиная с 2017 года вы-
делено более 62   млн рублей на оснаще-
ние домов культуры 20 районов Томской 
области, приобретено 13 светодиодных 
экранов, проведен текущий ремонт в двух 
домах культуры, в девять домов культу-
ры – закуплено новое оборудование;

– поддержке творческой деятельности 
муниципальных театров в городах с числен-
ностью населения до 300  тыс. человек. За 
2017 – 2020 годы направлено 42  млн руб-
лей на постановку новых спектаклей трем 
театрам ЗАТО Северск, приобретено совре-
менное оборудование (световое, звуковое, 
механика сцены, гастрольные автобусы);

– поддержке творческой деятель- 
ности и техническому оснащению дет-
ских и кукольных театров (приобретено 
оборудование для ОГАУК  «Скоморох»,  
ОГАУК  «ТО  ТЮЗ», Северского театра для 
детей и юношества, поставлены спектакли), 
впервые за последние годы все три учреж-
дения приобрели гастрольные автобусы;

– поддержка отрасли культуры (попол-
нили книжные фонды сельские библиоте-
ки, 14 библиотек подключились к сети Ин-
тернет и улучшили оборудование; оказана 

господдержка 8 лучшим работникам и 8 
учреждениям культуры в сельских поселе-
ниях муниципальных образований).

За 5 лет в регионе реализовались те-
атральные проекты. Ежегодно Томская 
область становится участником Феде-
ральной программы «Большие гастроли», 
направленной на формирование единого 
культурного пространства России. Бла-
годаря финансовой поддержке со сторо-
ны Минкультуры России прошли гастро-
ли Московского художественного театра 
им. А.П.  Чехова, Санкт-Петербургского 
«Театра-Фестиваля «Балтийский дом», 
Тбилисского государственного академи-
ческого русского драматического театра 
им. А.С.  Грибоедова, Ереванского Госу-
дарственного русского драматического те-
атра им.  К.С.  Станиславского, Российско-
го государственного театра «Сатирикон» 
им. А. Райкина, Санкт-Петербургского те-
атра «Мастерская» под руководством Гри-
гория Михайловича Козлова.

В соответствии с распоряжением Адми-
нистрации Томской области от 01.03.2013 
№  136-ра «Об утверждении Плана меро-
приятий («дорожной карты») «Изменения 
в сфере культуры, направленные на повы-
шение ее эффективности» на 2020 год пла-
новый уровень заработной платы работни-
ков культуры установлен в размере 37 858 
руб. (без учета федеральных учреждений), 
что составляет 97,3% фактически сложив-
шегося среднемесячного дохода от трудо-
вой деятельности в Томской области за 
2020 год (38 905 рублей).

Уровень среднемесячной заработной 
платы работников культуры за 2020 год 
составляет 37  941,5 руб. (без учета фе-
деральных учреждений) и 38  034,8 руб.  
(с учетом федеральных учреждений).  Со-
отношение заработной платы работников 
культуры и среднемесячного дохода от 
трудовой деятельности в Томской области 
в 2020 г. составляет соответственно 97,5% 
и 97,8% Прирост среднемесячной заработ-
ной платы работников культуры к уровню 
2014 года составил 76,4%.

В целях выявления и поддержки наибо-
лее высокопрофессиональных специали-



стов, добившихся высоких показателей в 
работе и внесших значительный личный 
вклад в развитие культуры Томской облас-
ти проведен областной конкурс «Лучший 
работник культуры года», 10 победителей 
получили гранты по 50 тысяч рублей.

Перспективные задачи

1  Проведение капитального ремонта 
районного дома культуры в с. Каргасок.

2  Привлечение финансирования из фе-
дерального бюджета, внебюджетных ис-
точников, в том числе привлечение средств 
федерального бюджета в форме грантов в 
рамках реализации федеральных проектов 
«Культурная среда», «Творческие люди» и 
«Цифровая культура».

3  Проведение юбилейных мероприя-
тий, приуроченных к 75-летию Томской 
областной государственной филармонии, 
170-летию Томского областного театра 
драмы.

ТУРИЗМ
Деятельность в сфере туризма направлена 
на развитие туристской инфраструктуры, 
повышение качества и доступности услуг в 
отрасли туризма, а также их продвижение 
на российский и международный турист-
ский рынок. 

Ежегодно Томская область входит в 
группу «Крепкие профи» Национального 
туристического рейтинга в Национальном 
рейтинге въездного туризма. На протяже-
нии двух лет занимает 22 место в «Золотой 
Лиге» Национального рейтинга событий-
ного туризма России. 

В 2020 году отрасль туризма и развле-
чений испытала одно из самых сильных 
падений в истории, однако уже с лета на-
чалось восстановление, поддержанное, в 
том числе, активными мерами государ-
ственной политики по оживлению сектора. 
В частности осуществлялось оперативное 
взаимодействие в созданных отраслевых 
чатах, разрешено создание буферных зон-
обсерваторов для гостиниц в целях мини-

мизации падения спроса. Около 30 МСП 
получили поддержку на компенсацию рас-
ходов ЖКХ.

Осуществлялось продвижение услуг 
турбизнеса за счет бюджета Томской об-
ласти: 

– созданы рекламные видеоролики, пре-
зентации и буклеты на русском и английс-
ком языках (по 10 лучшим турмаршрутам 
области); 

– организован объединенный стенд и 
участие турбизнеса в выставках «Отдых» 
(Москва), «Expotravel» (Екатеринбург»), 
онлайн презентации для туроператоров 
Ассоциации туроператоров России;

– проведены инфотуры в Колпашевс-
кий, Асиновский и Первомайский районы 
для томского турбизнеса. 

Для информационного обеспечения ту-
ризма Томской области в сети Интернет 
были использованы специализированные 
ресурсы: 

– на туристском портале Томской области 
www.travel-tomsk.ru подготовлено 223 пуб- 
ликации (число посетителей – 80,0 тыс. че-
ловек), сайт существенно обновлен;

– на национальном туристическом пор-
тале russia.travel/tomskaja подготовлено 
60  уникальных статей о достопримеча-
тельностях региона;

– создан гид-путеводитель Томской об-
ласти tour.tomsk.life (число посетителей – 
21,65  тыс. человек), который занял 2-е 
место во Всероссийском конкурсе регио-
нальной информатизации; 

– заключено соглашение с Московской 
областью на  представление региона и ус-
луг бизнеса на туристической платформе 
RussPass.ru; 

– проводилась работа в соцсетях (ВКон-
такте, Instagram, Facebook, Utub и т.п.) 
по наращиванию подписчиков целевой ау-
дитории и продвижению региональных 
турпродуктов, настройка и размещение 
таргетированной рекламы (52 рекламные 
кампании), проведение конкурсов и ро-
зыгрышей для продвижения узнаваемости и 
повышения турпривлекательности региона 
(фотоконкурс «Я люблю Томск!», конкурс 
рецептов блюд томской кухни «Попробуй 
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Томск!» и др.), количество уникальных по-
сетителей аккаунтов увеличилось в 2 раза;

– создан контент и инструменты (ви-
део, аудио, текстовый) для привлечения 
целевой аудитории об уникальных особен- 
ностях (исторических, культурных, при-
родных) региона, отражающих туристи-
ческую привлекательность; 

– издана туристическая карта Томской 
области на русском и английском языках; 

– разработаны и установлены 15 знаков 
туристской навигации (в виде QR-кодов на 
достопримечательных объектах региона);

– размещены информационно-реклам-
ные баннеры о туристской привлекатель-
ности Томской области в зоне прилета 
международного аэропорта «Томск»;

– проведен инфотур по маршруту 
«Попробуй Томск!» для туроператоров, 
СМИ и блогеров СФО.

Большую роль в повышении узнаваемос-
ти региона как туристической дестинации 
играет участие в отраслевых конкурсных 
мероприятиях: 

– проект Томской области «Знакомство 
с родным краем» признан лучшим в номи-
нации «Детский отдых и культурно-позна-
вательный туризм» конкурса «100 лидеров 
развития социальной сферы России», все-
го за шесть лет приняли участие в проекте 
18,36 тыс. участников;

– Томск вошел в 10 самых лучших горо-
дов для селфи туризма по данным сервиса 
бронирования tvil.ru (8-е место рейтинга); 

– 21 событие региона было включено в 
«Национальный календарь России 2020», 
из которых в «ТОП-200 лучших туристи-
ческих событий России» вошли фестиваль 
коренных малочисленных народов Сиби-
ри «Этюды Севера», межрегиональный 
фестиваль казачьей культуры «Братина» и 
международный фестиваль народных ре-
месел «Праздник топора»;

– 3 проекта региона «Хрустальный 
Томск», «Праздник охотника Большой 
Амикан» и «Фестиваль «Янов день» ста-
ли финалистами Национальной пре-
мии в области событийного туризма 
Russian  Event  Awards  2020 и включены в 
«События России 2020»;

– маршрут «Мистика дома Романовых», 
входящий в Национальный туристический 
проект «Императорский  маршрут» наг-
ражден специальным дипломом «За креа-
тивный подход к формированию туристи-
ческого продукта» Всероссийской премии 
«Маршруты России»;

– межрегиональный маршрут «Золотое 
кольцо Сибири» (ООО «ТА «Полярис»  
совместно с Томским отделением РГО) 
стал финалистом Национальной премии 
«Хрустальный комплекс» в номинации 
«Лучший региональный проект»;

– организован региональный этап фото-
конкурса «Welcome to Asia», в рамках кампа-
нии «Добро пожаловать в Азию» (Welcome 
to Asia campaign), реализуемой Ассоциацией 
Сети главных городов Азии (10 стран, из ко-
торых Россию представлял г. Томск). 

В целях повышения качества услуг ту-
ристской индустрии региона и развития 
компетенций персонала в 2020 году реали-
зованы следующие мероприятия:

– проведены 7 обучающих семинаров 
для 400 человек по сертификации турист-
ских услуг, классификации гостиниц и 
сельских гостевых домов, технологии под-
готовки грантовых заявок на конкурсы;

– проведен региональный этап Всерос-
сийского конкурса «Лучший по профессии 
в индустрии туризма», участвовало 17 чел. 
(в 2019 г. – 10 чел.), 6  региональных по-
бедителей приняли участие в федеральном 
этапе конкурса.

– 57 специалистов туротрасли прошли 
повышение квалификации Ростуризма. 
Всего в 2015 – 2020 годах за счет средств 
федерального бюджета 318 специалистов 
туротрасли обучились а рамках онлайн-
проекта «Туробразование.рф».

В рамках развития туристской инфра-
структуры по итогам 2020 года:

– разработана концепция развития 
исторического центра Томска «Томская 
слобода»;

– организовано участие проектов региона 
в конкурсе грантов Ростуризма, проект «Раз-
витие турбазы «Иржик» получил поддержку; 

– подготовлен проект ТРК «Васюган-
ский» на конкурс по экотуризму, впервые 
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Васюганское болото было рассмотрено и 
представлено с точки зрения развития эко-
туризма и туристской инфраструктуры;

– 58 гостиниц региона прошли обязатель-
ную классификацию (36% от всех КСР);

– открыта новая гостиница «Кухтерин» 
в центре г. Томска (декабрь 2020 г.).

В 2017 – 2018 годах статус «Брендо-
вый маршрут России» получили проекты 
«Томск – сердце Сибири» и «Томск под 
скипетром Романовых», которые включе-
ны в линейку продаж крупных российских 
туроператоров. 

В 2020 году впервые услуги 4 туропера-
торов, реализующих брендовые турмарш-
руты по региону, были сертифицированы 
и вошли в реестр Национальной системы 
сертификации. 

С 2018 года Томская область являет-
ся одним из партнеров межрегиональ-
ного проекта по  сельскому туризму АНО 
«Агентство развития сельских инициа-
тив», в 2019 и 2020 году поддержана Фон-
дом президентских грантов.

В 2020 году установлено 89 дорожных 
знаков туристской навигации. Всего за пе-
риод 2015 – 2020 гг. установлено 184 знака 
туристской навигации в муниципалитетах 
области г.  Томск, г.  Колпашево, Асиновс-
кого, Колпашевского, Томского, Перво-
майского и Чаинского районах.

Ежегодно Томская область увеличива-
ет федеральную квоту участников в 1,5 – 2 
раза в федеральном проекте Минкультуры 
России, за 2015 – 2020 годы в проекте при-
няли участие 2,6 тыс. человек.

В 2015 году 3 маршрута для людей стар-
шего поколения «Знакомство с родным 
краем» вошли в «Каталог культурно-исто-
рических маршрутов России для пожилых 
людей» Минкультуры России.

Создана и успешно функционирует еди-
ная туристско-информационная система 
бесплатного предоставления справочной 
информации в сфере туризма на уровне го-
рода Томска на базе частно-государствен-
ного партнерства. Опыт Томской области 
взят за основу и внедрен в других регионах 
России (Алтайский край, Кемеровская об-
ласть, Республика Крым и др.). 

С 2015 года в Томской области вос-
становлен речной круизный маршрут 
по р.  Обь. ООО  «Судоходная компания 
«Норд-вест» совместно со швейцарской 
компанией «Thurgau Travel AG» органи-
зуются ежегодные круизные поездки «От-
крывая Сибирь» по реке Обь по маршруту 
г. Бердск – г. Томск – г. Колпашево – с. Па-
рабель – п.  Нарым – г.  Ханты-Ман-
сийск  – г.  Салехард. Ежегодное число 
участников  – более 300 чел. зарубежных 
и российских туристов. С 2020 года по 
причине пандемии реализация круизных 
туров приостановлена.

В 2020  году было принято решение о 
создании на территории региона эффек-
тивной инфраструктуры поддержки субъ-
ектов МСП в сфере креативной (твор-
ческой) индустрии и туризма. Создан 
проектный офис «Креативные индустрии 
и туризм» в целях реализации проектов и 
продвижения туристских ресурсов Томс-
кой области.

Перспективные задачи

1  Работа по определению содержания 
региональной компоненты реализации фе-
деральных проектов Национального про-
екта «Туризм и гостеприимство». 

2  Продолжение сопровождения проек-
тов для участия в грантовых конкурсах по 
поддержке туризма. 

3  Расширение предлагаемых туристи-
ческих маршрутов путем проведения про-
мо-туров для туркомпаний и СМИ в муни-
ципальные образования области.

4  Продолжение активного продвиже-
ния туризма Томской области: участие в 
отраслевых международных выставках, 
работа в социальных сетях, наполнение 
информационными материалами российс-
ких и региональных информационных 
сервисов, развитие региональных серви-
сов, их мультиязычность.

5  Поддержка МСП путем проведения 
конкурса грантов на реализацию проектов 
в сфере развития внутреннего и въездного 
туризма региона.
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6  Реализация мероприятий по созда-
нию комфортной информационной среды 
в сфере туризма.

7  Активизация сотрудничества с круп-
нейшими туроператорами, отраслевыми 
профессиональны организациями (подпи-
сание соглашения с ТУИ, ОСИГ и др.)

ОХРАНА ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО 
НАСЛЕДИЯ¹⁹
Томская область приняла участие в работе 
целого ряда мероприятий регионального и 
федерального уровня по теме сохранения 
объектов культурного наследия.

За период с 2015 – 2020 годов к объектам 
культурного наследия (далее по разделу – 
ОКН) отнесено 34 памятника. Из бюджетов 
всех уровней на сохранение объектов куль-
турного наследия, расположенных на тер-
ритории Томской области, выделено 1 175,0  
млн рублей. По состоянию на 01.01.2021 на 
территории Томской области расположены 
810 объектов культурного наследия.

В 2020 году на 44 объектах проведены 
работы по сохранению культурного насле-
дия, в том числе на 14 памятниках феде-
рального значения. Всего за шестилетний 
период работы проведены на 249 объектах 
культурного наследия.

В отчетный период регионом достиг-
нуты хорошие результаты благодаря по-
ложительному опыту Томской области в 
сфере сохранения деревянного зодчества. 
Опыт признан лучшим в Российской Феде-
рации. Томская область вошла в состав Со-
вета по реализации ведомственного про-
екта Минкультуры России по сохранению 
памятников деревянного зодчества.

Одним из приоритетных направлений в 
отчетном периоде стала работа по установ-
лению границ территорий памятников исто-
рии и культуры, границ территорий и зон 
охраны объектов культурного наследия в це-
лях обеспечения их государственной охраны 
и предотвращения уничтожения в процессе 

осуществления хозяйственной деятельности 
на территории Томской области. 

За шесть лет на территории Томской об-
ласти в отношении объектов культурного 
наследия утвержден 351 предмет охраны 
на объекты культурного наследия и 223 
охранных обязательства на объекты куль-
турного наследия.

Выявлено около 100 объектов археоло-
гии. Сохраняется тенденция по увеличению 
археологических полевых работ на терри-
тории области, включая выявление объек-
тов археологического наследия эпохи брон-
зы, раннего железного века, средневековья, 
позднего средневековья, XIX века.

Проведена работа по градостроительной 
охране объектов культурного наследия, по 
утверждению материалов в отношении го-
рода Томска – исторического поселения 
федерального значения. Историческому 
селу Нарым присвоен статус историческо-
го поселения регионального значения.

В 2020 году начата работа по внедрению 
цифровых технологий и платформенных 
решений в сфере оказания государственных 
услуг, обеспечено предоставление 2 госу-
дарственных услуг в электронном виде. 

Перспективные задачи

1   Участие в национальном проекте «Куль-
тура», в программе «Волонтеры культуры» 
регионального проекта «Творческие люди».

2  Осуществление государственной ох-
раны объектов культурного наследия, 
расположенных на территории Томской  
области, муниципального образования 
«Город Томск» – исторического поселения 
федерального значения.

3  Осуществление государственного над-
зора за соблюдением законодательства в 
сфере государственной охраны и сохране-
ния объектов культурного наследия.
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СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ²⁰
Усиление адресности, а также создание 
условий для роста как благосостояния, 
так и благополучия населения в целом 
является приоритетной задачей развития 
системы социальной поддержки и соци-
ального обслуживания жителей Томской 
области.

О мерах социальной поддержки населения
В системе социальной защиты населе-

ния Томской области реализуются 70 раз-
личных мер социальной поддержки от-
дельных категорий граждан и социально 
значимые программы. 

В период с 2015 года по 2020 год числен-
ность жителей Томской области, получаю-
щих социальные выплаты, увеличилась 
на 9 тыс. человек и по итогам 2020 года 
составила 395 тыс. жителей. Общая сум-
ма расходов на эти цели также выросла на 
4,4 млрд рублей и в 2020 году составила 
10,6 млрд рублей.

Увеличение расходов связано с введени-
ем новых мер социальной поддержки:

– с 2018 года реализуется ежемесяч-
ная денежная выплата в случае рождения 
(усыновления) первого ребенка;

– с 2020 года ежемесячной денежной 
выплатой на детей в возрасте от трех до 
семи лет включительно из малоимущих 
семей, среднедушевой доход которых не 
превышает величину прожиточного ми-
нимума на душу населения. Численность 
таких получателей в 2020 году состави-
ла 28,7  тыс. человек на 35,5  тыс. детей. 
Расходы составили 2,29  млрд руб., в том 
числе средства федерального бюджета – 
1,9 млрд рублей. 

К числу наиболее востребованных 
мер поддержки на детей в период 2015 – 
2020 гг. можно отнести:

– пособие малоимущим семьям с детьми;
– ежемесячная денежная выплата на 

третьего или последующего ребенка;
– ежемесячная денежная выплата в случае 

рождения (усыновления) первого ребенка; 
– компенсация части платы за содержа-

ние ребенка в детском саду.
Количество детей, на которых предос-

тавлены меры социальной поддержки за 
период 2015 – 2020 годов, увеличилось на 
6,3 тыс. получателей и по итогам 2020 года 
меры социальной поддержки представле-
ны на 75,1 тыс. детей.

За период с 2015 года по 2020 год увели-
чилось число семей, которым оказана го-
сударственная социальная помощь, в том 
числе на основании социального контракта 
с 1,2 до 6,8 тыс. получателей, в том числе 3,9 
тыс. получателей на основании социально-
го контракта. Объем финансирования за пе-
риод также увеличился на 180,3  млн рублей 
и в 2020 году составил 192,0  млн рублей (из 
них 174,6   млн рублей – в виде денежной 
выплаты на основании социального конт-
ракта, 10,9  млн рублей – в виде социально-
го пособия, а также 6,5  млн рублей на раз-
витие личного подсобного хозяйства).

О социальном обслуживании населения 
Система социального обслуживания 

совершеннолетних граждан в 2020 году 
включала 31 организацию, предоставляю-
щую социальные услуги на территории 
Томской области. За шесть лет числен-
ность получателей социальных услуг сни-
зилась на 13,7% и по итогам 2020 года со-
ставила 7,7 тыс. человек.

Приоритетным направлением соци-
ального обслуживания граждан пожилого 
возраста и инвалидов в Томской области 
является оказание услуг на дому. В 2020 
году отделениями социального обслужива-

3.8. Повышение качества и доступности  
социальной поддержки и социального обслуживания  

населения, в том числе детей

²⁰ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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ния на дому предоставлены надомные ус-
луги 4,9 тыс. гражданам. За период 2015 – 
2020 гг. количество граждан, обслуженных 
на дому, увеличилось на 6,9%.

На социальное обслуживание на дому 
за 2020 год принято 957 граждан, из них 
26,5% выявлено путем подворовых обхо-
дов населенных пунктов. Всего за период 
2015 – 2020 годов на социальное обслужи-
вание на дому принято 6,7 тыс. граждан.

Большое внимание уделялось развитию 
и внедрению в деятельность организаций 
социального обслуживания стационароза-
мещающих технологий, таких как:

– «отделение долговременного ухо-
да»  – созданы на базе 6 организаций со-
циального обслуживания. В 2018 году на 
базе ОГКУ «Центр социальной поддержки 
населения Колпашевского района» откры-
то первое в Томской области отделение. 
В 2019 году данные отделения открыты в 
ЗАТО Северск и г. Томске, в 2020 году – в 
Верхнекетском, Молчановском и Томском 
районах. В 2020 году в отделениях обслу-
жен 221 получатель, предоставлено более 
270 тыс. социальных услуг; 

– «семейная бригада социальных работ-
ников» – создано 20 семейных бригад в 13 
муниципальных образованиях, которыми 
обслужено в 2020 году 322 гражданина;

– «мобильная бригада социальных ра-
ботников» – в 2020 году обслужено 566 
граждан, получающих социальное обслу-
живание на дому; 

– «услуги сиделки» – в 2020 году услу-
гами воспользовался 161 человек, за шесть 
лет количество граждан увеличилось на 
65,8%. С 2020 года в стационарные органи-
зации социального обслуживания введено 
30 дополнительных штатных единиц сиде-
лок (помощников по уходу), которые осу-
ществляют уход за тяжелобольными полу-
чателями социальных услуг, находящимися 
на постоянном постельном режиме;

– «школа ухода за пожилыми граждана-
ми и инвалидами» – за шесть лет открыто 
22 школы ухода во всех муниципальных 
образованиях;

– «приемная семья социального работ-
ника для пожилого человека или инвали-

да» – организована в 6 районах Томской 
области, в них проживает 10 человек.

Учитывая положительный опыт реали-
зации данной технологии, принят закон 
Томской области от 8 декабря 2020 года № 
150-ОЗ «О приемной семье для граждан по-
жилого возраста и инвалидов, проживаю-
щих на территории Томской области». 

В комплексных центрах социального 
обслуживания населения организованы 
единые социальные диспетчерские служ-
бы, основной целью которых является 
экстренное реагирование на заявления 
об оказании в кратчайшие сроки соци-
альных услуг гражданам, нуждающимся 
в них в силу возраста и состояния здоро-
вья. В 2020 году данными службами при-
нято 3,7 тыс. заявок на оказание различ-
ных услуг.

Используются и иные технологии со-
циального обслуживания – социальные 
комнаты. На 01.01.2021 в регионе дейст-
вует 51 социальная комната, с 2015 года 
дополнительно создано 8 социальных 
комнат. В 2020 году их постоянными по-
сетителями стали 1,9 тыс. жителей Томс-
кой области.

Оказывается информационная и мето-
дическая поддержка негосударственным 
организациям социального обслуживания, 
в том числе социально ориентированным 
некоммерческим организациям (далее по 
разделу – СО НКО), разработана норма-
тивная правовая база. В период с 2015 года 
по 2020 год в реестр поставщиков социаль-
ных услуг Томской области включены 5 
СО НКО, 1 коммерческая организация и 1 
индивидуальный предприниматель.

Средняя заработная плата социальных 
работников, подпадающих под действие 
Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по 
реализации государственной социальной 
политики», по итогам 2020 года составила 
37  858 рублей. Соотношение к величине 
среднемесячного дохода от трудовой дея-
тельности по Томской области составило 
97,3%. С 2014 года заработная плата со-
циальных работников увеличилась почти 
в 2 раза (97,6%).
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Перспективные задачи

1  Продолжение оказания государствен-
ной социальной помощи на основании со-
циального контракта в рамках участия в 
проекте по снижению уровня бедности в 
Томской области.

2  Внедрение в деятельность учрежде-
ний социального обслуживания системы 
долговременного ухода (отделений долго-
временного ухода).

3  Проведение независимой системы 
оценки качества оказания услуг организа-
циями социального обслуживания.

4  Организация приемных семей для 
граждан пожилого возраста и инвалидов, 
проживающих на территории Томской 
области.

СЕМЬЯ И ДЕТИ²¹
Развитие института семьи и поддержка де-
тей в Томской области осуществляются пу-
тем реализации мероприятий Десятилетия 
детства, объявленного с января 2018 года 
Указом Президента Российской Федерации.

В период 2018 – 2020 годов в Томской 
области действовал План мероприятий, 
реализуемый в рамках Десятилетия дет-
ства в Российской Федерации, в который 
вошли более 100 мероприятий по повыше-
нию благосостояния семей с детьми, фор-
мированию современной инфраструктуры 
детства, обеспечению безопасности детей, 
культурному развитию детей, развитию 
физкультуры и спорта для детей. 

В рамках Десятилетия детства в Томс-
кой области реализуются направления 
«Здоровый ребенок», «Всестороннее об-
разование – детям», «Безопасный детский 
отдых», «Ребенок и его право на семью», 
«Социальная защита детей-инвалидов и 
их интеграция в современное общество». 
Многие мероприятия перекликаются с на-
циональными проектами, что призвано 
сконцентрировать усилия всех институтов 

общества на создании среды, максимально 
благоприятной для детства, создать усло-
вия для кумулятивного эффекта, прорыва 
в сфере защиты детства. 

По итогам реализации мероприятий 
Десятилетия детства Томская область ста-
ла одним из 12 лучших регионов страны, 
отмеченных благодарственным письмом 
Министерства просвещения Российской 
Федерации за эффективную работу. 

Многие социальные инновации, проек-
ты и технологии, разработанные и реализо-
ванные в Томской области, вошли в Наци-
ональную стратегию действий в интересах 
детей (далее по разделу – НСД). В частности, 
инновационная система профилактики со-
циального сиротства, изначально разрабо-
танная на территории Томской области, ста-
ла одним из ключевых мероприятий НСД. 

В результате эффективной реализации 
в Томской области современных механиз-
мов профилактики социального сиротства 
и семейного устройства детей-сирот, в пе-
риод 2015 – 2020 годов удалось добиться 
следующих устойчивых позитивных тен-
денций в сфере реализации государствен-
ной политики поддержки семьи и детства:

– численность детей-сирот, состоящих 
на учете в региональном банке данных о 
детях, оставшихся без попечения родите-
лей, вследствие эффективной работы по 
семейному устройству детей-сирот еже-
годно снижается. За шесть лет численность 
детей-сирот снизилась на 256 детей и по 
итогам 2020 года составила 416 человек 
(в 2019 – 445 детей). Впервые с 2008 года 
доля детей-сирот по Томской области со-
ставила 1,97%;

– число вновь выявленных детей-сирот 
по итогам 2020 года снизилось до 415 че-
ловек (в 2019 г. – 442 ребенка), за период 
снижение составило 123 человек;

– ежегодно с 2015 года больше детей-
сирот обретают замещающую семью, чем 
впервые выявляется детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей; 
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– число отмененных решений о передаче 
ребенка на воспитание в замещающую се-
мью (возвратов) в 2020 году снизилось до 
38 детей (в 2019 г. – 50 детей), с 2018 года 
также отмечается ежегодное снижение от-
мененных решений о передаче ребенка на 
воспитание в замещающую семью;

Томская область успешно исполняет 
поручение Президента Российской Феде-
рации – обеспечить проживание в семьях 
усыновителей, опекунов не менее 90% де-
тей-сирот. За шесть лет доля семейного 
устройства детей-сирот выросла на 3,1% и 
по итогам 2020 года составила 90,7 %.

В Томской области с привлечением 
ведущих российских экспертов и неком-
мерческих организаций разработаны со-
временные механизмы профилактики со-
циального сиротства (алгоритмы оценки 
ситуации в семье, рисков и ресурсов се-
мьи). В 2020 году с помощью системы про-
филактики социального сиротства, вклю-
чающей технологии работы со «случаем», 
сохранена кровная семья для 1,5 тыс. детей 
(сохранено 659 семей). В целом за 2020 год 
на обслуживании у специалистов-курато-
ров «случая» в профилактической работе 
находились 1,5 тыс. семей, воспитываю-
щие 3,4 тыс. детей.

Результативность системы профилакти-
ки социального сиротства (доля «случаев» 
закрытых в связи с улучшением положения 
в семье по итогам 2020 года и за период с 
2015 года остается на стабильном уровне в 
79 % (2019 год – 78,9%).

Томская область стала одним из первых 
регионов в стране, где получить сопро-
вождение и поддержку со стороны спе- 
циалистов может каждая замещающая се-
мья (семьи усыновителей, опекунские и 
приёмные семьи). В Томской области дейст- 
вуют 24 службы сопровождения замещаю-
щих семей на базе центров помощи семье 
и детям. В 2020 году специалистами служб 
помощи замещающим семьям оказана по-
мощь 2,8 тыс. семей, воспитывающим 3,8 
тыс. детей (в 2019 году – 2,7 тыс. семей). 

В регионе действует 19 школ приемных 
родителей, в которых в 2020 году прошли 
подготовку 427 граждан (будущие усыно-

вители, опекуны, приемные родители). 
Обучение в таких школах является обяза-
тельным требованием для приема в семью 
детей-сирот, где знакомят кандидатов с 
основными аспектами при приеме детей 
в семью (психологические, медицинские, 
юридические) и предоставляют всю необ-
ходимую информацию. 

На решение проблем семей, проживаю-
щих в отдаленных сельских районах, нап-
равлена деятельность бригад экстренной 
помощи, функционирующих на базе 3 со-
циально-реабилитационных центров и 8 
центров социальной помощи семье и детям. 

Специалисты учреждений выезжают в 
удаленные от районных центров населен-
ные пункты для оказания обратившимся 
семьям с детьми спектра социальных ус-
луг: от консультирования по различным 
вопросам до оказания содействия в полу-
чении льгот и выплат, оформлении доку-
ментов, принятия решения о приеме детей 
в учреждение для проведения реабилита-
ционных мероприятий. 

За 2020 год специалисты бригад побыва-
ли в 111 населенных пунктах Томской об-
ласти. К ним на прием обратились 1,2 тыс. 
семей, воспитывающих 2,1 тыс. детей. Спе-
циалистами бригад оказано более 2 тыс. 
социальных услуг, включая социально-
правовые, социально-психологические, 
социально-педагогические и социально- 
трудовые услуги. Объем оказания данного 
вида помощи устойчиво сохраняется в пе-
риод 2015 – 2020 гг.

В Томской области с 2018 года действу-
ет программа «Постинтернатное сопрово-
ждение и адаптация выпускников органи-
заций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, Томской области 
«Наставник» на 2018 – 2020 годы», в рам-
ках которой развивается наставничество в 
центрах помощи детям, в том числе с при-
влечением СО НКО и благотворительных 
фондов. 

В 2020 году доля детей-инвалидов, ох-
ваченных социально-реабилитационными 
услугами, в общей численности детей-ин-
валидов составила 64%, что соответствует 
уровню 2019 года.
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Две управленческие практики Томской 
области в рамках Десятилетия детства ста-
ли победителями во Всероссийском кон-
курсе лучших управленческих практик, 
организованном АНО «Агентством страте-
гических инициатив» по системному обме-
ну успешными практиками «Смартека»:

– внедрение системы мониторинга для 
оценки и управления качеством социаль-
ных услуг в учреждениях социального об-
служивания семьи и детей на территории 
Томской области (2019 год);

– «Мы вместе!» по сопровождению за-
мещающих семей (2020 год).

В 2020 году в XI Всероссийском форуме 
«Вместе – ради детей!» две лучшие практи-
ки Томской области в сфере защиты семьи 
и детей отмечены дипломами профессио-
нального признания лучших социальных 
практик помощи детям и семьям с детьми 
Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации

В 2020 году независимая оценка ка-
чества работы 6 областных государствен-
ных учреждений социального обслужива-
ния семьи и детей показала высокий уровень 
работы организаций и соответствие пара-
метрам оценки качества. По итогам еже-
квартального анкетирования получателей 
социальных услуг в 2020 году удовлетво-
ренность клиентов учреждений социально-
го обслуживания семьи и детей качеством 
социальных услуг составила 99,7% (на базе 
19 учреждений опрошено 3,1 тыс. человек).

Средняя заработная плата педагоги-
ческих работников учреждений, подве-
домственных Департаменту по вопросам 
семьи и детей Томской области, подпадаю-
щих под действие Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 28.12.2012 № 1688  
«О некоторых мерах по реализации го-
сударственной политики в сфере защиты 
детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей», по итогам 2020 года 
составила 38  009 рублей. Соотношение к 
величине среднемесячного дохода от тру-

довой деятельности по Томской области 
составило 97,7%. Прирост средней зара-
ботной платы к уровню 2014 года составил 
27,7%.

Перспективные задачи

1  Сохранение устойчивых позитивных 
тенденций, достигнутых в предыдущие 
годы (высокий уровень профилактики со-
циального сиротства и семейного устрой-
ства детей-сирот).

2  Постоянный контроль над всеми на-
правления сферы жизни детей, нуждаю-
щихся во внимании со стороны специалис-
тов, обеспечивая защиту прав и законных 
интересов детей. 

3  Особый контроль по мероприятиям 
в части выявления детей-сирот, семейного 
жизнеустройства и ситуации с возврата-
ми. По данным направлениям обеспечить 
качественный профессиональный подход, 
ориентированный прежде всего на интере-
сы ребенка.

4  Усиление работы по привлечению  
ресурсных кандидатов в замещающие  
родители.

5  Продолжение развития современных 
стационарозамещающих технологий со-
циального обслуживания детей и семей с 
детьми, а также внедрения и развития со-
циальной помощи и услуг для семей с детьми 
в полустационарной форме, в том числе для 
семей, воспитывающих детей-инвалидов.

6  Совершенствование содержания и 
нормативной базы по постинтернатному 
сопровождению выпускников центров по-
мощи детям, оставшимся без попечения 
родителей. 

7  Продолжение мероприятий по при-
влечению социально ориентированных не-
коммерческих организаций для оказания 
социальной помощи детям, находящимся 
в трудной жизненной ситуации.

РАЗДЕЛ III



РАЗДЕЛ IV

СБАЛАНСИРОВАННОЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ  
РАЗВИТИЕ ЗА СЧЕТ РАЗВИТИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
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ДОРОЖНЫЙ КОМПЛЕКС²²
Протяженность автомобильных дорог об-
щего пользования на территории Томской 
области составляет 11  105,6 км (феде-
рального значения – 34,8 км, региональ-
ного или межмуниципального значения – 
4  122,3 км, местного значения – 6  948,6 
км), в том числе с твердым покрытием – 
7 519,4 км (федерального значения – 34,8 
км, регионального или межмуниципаль-
ного значения – 3 413,1 км, местного зна-
чения – 4 071,5 км). По сравнению с 2015 
годом протяженность автомобильных до-
рог общего пользования выросла на 88 
км, в том числе с твердым покрытием на 
26,7 км.

Объем доходов дорожного фонда в 2020 
году составил 7 980,2 млн рублей и склады-
вался за счет следующих источников: пос-
туплений от акцизов на нефтепродукты, 
поступающие по нормативу отчислений 
бюджетам субъектам РФ, в размере 2 219,5 
млн рублей, акцизов в целях реализации 
национального проекта в размере 1  370,3 
млн рублей, доходов консолидированно-
го бюджета субъекта РФ от транспортно-
го налога в размере 1  148,0 млн рублей, 
штрафов за нарушение законодательства 
РФ о безопасности дорожного движения в 
размере 340,2 млн рублей; межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета в 
размере 2 527,9 млн рублей, а также про-
чих поступлений.

В 2020 году в рамках основного ме-
роприятия «Содержание автомобильных 
дорог и сооружений на них» отремонти-
ровано 27,475 км автомобильных дорог 
общего пользования регионального или 

межмуниципального значения. Всего за 
период 2015 – 2020 гг. отремонтирова-
но 475,1 км автомобильных дорог общего 
пользования регионального или межму-
ниципального значения, 12 мостов протя-
женностью 587 пог. м.

Пятый год подряд реализуется «Губер-
наторская программа» по ремонту дорог 
местного значения. Ежегодно из област-
ного бюджета выделяется более 500 млн 
рублей. За этот период отремонтировано 
633,5 км автомобильных дорог местно-
го значения, 27 км пешеходных дорожек,  
обустроено в соответствии с требования-
ми национальных стандартов 234 пеше-
ходных перехода. На реализацию дан-
ных мероприятий было направлено более 
2 729,0 млн рублей.

В 2017 – 2018 гг. Томская область 
участвовала в реализации приоритетно-
го проекта «Безопасные и качественные 
дороги», в рамках которого было отре-
монтировано 207,5 км дорог в границах 
Томской агломерации, ликвидировано 19 
мест концентрации дорожно-транспорт-
ных происшествий.

За счет реализации с 2019 года регио-
нального проекта «Дорожная сеть» отре-
монтировано 60 участков автомобильных 
дорог протяженностью 324,0 км, из них: 
282,5 км автомобильных дорог регио-
нального и межмуниципального значения 
и 41,57 км автомобильных дорог муници-
пального значения.

Прирост протяженности автомобиль-
ных дорог регионального значения, со-
ответствующих нормативным требова-
ниям к транспортно-эксплуатационным 

4.1. Содействие повышению эффективности  
транспортной системы

²² см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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показателям, составил 282,5 км или 5%  
(с 23,8% до 28,8%).

За период 2015 – 2020 гг. реализован 
ряд крупных проектов в сфере дорожной 
деятельности: 

– завершена реконструкция автомо-
бильной дороги Могильный Мыс – Пара-
бель – Каргасок на участке км 15 – км 30 
в Колпашевском районе протяженностью 
12,62 км (2015 г.);

– завершено строительство мостового 
перехода через реку Чачамга на автодоро-
ге Белый Яр – Степановка в Верхнекетс-
ком районе протяженностью 101,3 пог. м 
(2015 г.);

– введен в эксплуатацию 3-й пуско-
вой комплекс с 53 км по 40 км по проек-
ту «Реконструкции автомобильной доро-
ги Камаевка – Асино – Первомайское на 
участке км 0 – км 53 в Томской области», 
в рамках которого в 2016 – 2017гг. выпол-
нена реконструкция 12,95 км автодороги. 
В 2020 году за счет средств федерального 
бюджета начата реконструкция I и II эта-
пов, в рамках которых выполнены работы 
по подготовке территории, переустрой-
ству коммуникаций, строительству вре-
менных объездных дорог, строительству 
водопропускных труб, заготовке инерт-
ных материалов; 

– завершено строительство моста че-
рез реку Итатка протяженностью 49,7  м 
(2017 г.);

– построено 6 линий электроосвещения 
на региональных дорогах общего пользо-
вания протяженностью 24,12 км (2015 – 
2020 гг.);

– введена в эксплуатацию парковочная 
площадка на 132 машино-места в резуль-
тате реализации I этапа строительства 
подъезда к терминалу аэропорта г.  Томс-
ка с остановочными и парковочными пло-
щадками на участке км 19 – км 20,185 ав-
томобильной дороги Томск – Аэропорт 
(2019 год). Введены в эксплуатацию 1,5 
км автомобильной дороги и парковочные 
площадки на 226 машино-места на II эта-
пе строительства в 2020 году. В результа-
те реализации проекта в целом за период 
2019 – 2020 гг. введено в эксплуатацию 1,5 

км автомобильной дороги, 358 парковоч-
ных машино-мест;

– продолжено строительство транспорт-
ной развязки с ж.д. Тайга – Томск на 76 км, 
на 01.01.2021 техническая готовность объ-
екта составляет 89,98%. 

– начата реконструкция участка Се-
верной широтной автомобильной дороги 
«Могильный Мыс – Парабель – Каргасок» 
на участке км 30 – км 45 в Колпашевском 
районе за счет средств областного бюдже-
та в рамках трехлетнего государственного 
контракта, в 2019 – 2021 годах осущест-
вляется I этап реконструкции – 5 км;

– разработана проектно-сметная до-
кументация на проект «Строительство 
автомобильной дороги Томск – Тайга в 
Томской и Кемеровской областях», сроки 
начала строительства и его этапность бу-
дут определены после решения Томской 
и Кемеровской областями юридических и 
финансово-экономических вопросов реа-
лизации проекта. 

Перспективные задачи

1  Строительство линий электроосве-
щения: на автомобильной дороге общего 
пользования Тунгусово – Могочино – Суй-
га на участках км 6+540 – км 8+933 и км 
10+476 – км 14+009 (с. Нарга) в Молча-
новском районе Томской области общей 
протяженностью 5,9 км.

2  Завершение работ по реконструкции 
автомобильной дороги Камаевка – Аси-
но – Первомайское протяженностью 36,2 
км с вводом в эксплуатацию (2020 – 2023 
годы).

3  Продолжение реализации проекта 
«Реконструкция автомобильной дороги 
Могильный Мыс – Парабель – Каргасок 
на участке км 30 – км 45 в Колпашевском 
районе Томской области».

4  Решение вопроса о финансировании 
проекта «Строительство автомобильной 
дороги Томск-Тайга в Томской и Кемеровс-
кой областях».

5  Завершение работ по строитель-
ству транспортной развязки с ж.д. Тай-
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га – Томск на 76 км с вводом в эксплуата-
цию 2,1 км автомобильной дороги общего 
пользования.

ПАССАЖИРСКИЕ ПЕРЕВОЗКИ
В СФЕРЕ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК 
АВИАЦИОННЫМ ТРАНСПОРТОМ
По итогам 2020 года пассажиропоток аэро-
порта Томск составил 348  463 человека и 
по сравнению с 2019 годом снизился более 
чем в 2 раза под влиянием ситуации, свя-
занной с распространением новой корона-
вирусной инфекции и введенными в связи 
с этим ограничениями. Всего за последние 
шесть лет пассажиропоток составил более 
3,3 млн человек.

В течение последних 3 лет сформиро-
вана оптимальная маршрутная сеть из 
аэропорта Томск, построенная на связях 
с узловыми аэропортами (Новосибирск, 
Красноярск, Екатеринбург, Иркутск, Тю-
мень, Казань). 

В 2020 году из Томска действовало 23 
направления: Абакан, Анапа, Барнаул, 
Екатеринбург, Игарка, Казань, Иркутск, 
Каргасок, Кызыл, Кедровый, Красноярск, 
Москва, Новокузнецк, Новосибирск, Но-
вый-Уренгой, Пионерный, Самара, Санкт-
Петербург, Симферополь, Сочи, Стреже-
вой, Сургут, Тюмень.

В 2020 году из федерального бюджета 
субсидировались 8 направлений. Размер 
субсидий из федерального бюджета соста-
вил 288,4 млн рублей. Два направления на 
Абакан и Барнаул софинансировались из 
областного бюджета.

До введенных ограничений из аэро-
порта Томск выполнялись рейсы по 3 
международным туристическим нап-
равлениям: Вьетнам (Нячанг, Фукуок), 
Таиланд (Бангкок, Пхукет), Китай (Са-
нья). В соответствии с решением Прави-
тельства Российской Федерации полеты 
за границу разрешены только из ограни-
ченного количества аэропортов. Аэро-
порт Томск пока не включен в данный 
перечень. Возобновление международ-
ного авиасообщения зависит от даль-
нейшего развития ситуации, связанной 

с распространением новой коронавирус-
ной инфекцией.

С 2017 года действуют введенные меры 
поддержки отдельных категорий граждан 
на рейсе «Томск – Стрежевой». Стоимость 
авиабилета для молодежи и пенсионеров 
составляет 5 тыс. рублей без учета сборов 
авиакасс. В 2020 году этой возможностью 
воспользовались 5  312 человек, что со-
ставляет 31,3% от общего количества пе-
ревезенных пассажиров на данном рейсе 
(в 2019 году – 28%).

В 2018 году проект реконструкции аэро-
портового комплекса «Богашево» (Томск) 
включен в государственную программу 
Российской Федерации «Развитие транс-
портной системы России» и Комплексный 
план развития магистральной инфраструк-
туры России. Реконструкция началась в 
2019 году и рассчитана на 4 года. На эти 
цели федеральный бюджет выделит почти 
3 млрд рублей. 

В 2020 году начаты работы по рекон-
струкции искусственной взлетно-посадоч-
ной полосы (далее по разделу – ИВПП) с 
ее переносом на 300 метров, водосточно-
дренажной сети, очистных сооружений по-
верхностного стока, вынос сетей электро- 
снабжения и связи, строительство пожар-
ной станции и КПП.

В 2020 году продолжена программа вос-
становления местных воздушных пере-
возок, стартовавшая в 2017 году. За этот 
период восстановлены до требований к по-
садочным площадкам взлетно-посадочные 
полосы в с.  Каргасок, С.  Новый Васюган, 
г. Кедровый.

В течение 2020 года продолжено вы-
полнение рейсов по  внутриобластным 
маршрутам «Томск – Каргасок – Новый 
Васюган» и «Томск – Кедровый», субсиди-
руемых из областного бюджета.

В СФЕРЕ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК 
АВТОМОБИЛЬНЫМ ТРАНСПОРТОМ
В 2019 – 2020 годах проведена коррек-
тировка маршрутной сети агломерации 
«Томск – Северск – Томский район». Сня-
ты проблемы дублирования и неравно-
мерной загрузки маршрутов городского и 
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пригородного сообщения, которые сдер-
живали развитие регулярных автобусных 
перевозок, приводили к снижению без-
опасности дорожного движения.

В 2020 году с использованием средств 
областного бюджета приобретены 83  но-
вых экономичных и экологичных авто-
бусов среднего класса для пригородных 
перевозок. 

В 2019 – 2020 годах проведены конкур-
сы на 39 межмуниципальных маршрутов, 
в том числе на 37 маршрутов с регулируе-
мым тарифом и 2 маршрута с нерегулируе-
мым тарифом (Томск – Каргасок, Томск – 
Тегульдет).

По итогам конкурсов обновлен под-
вижной состав на всех межмуниципаль-
ных маршрутах. 80% транспортных 
средств имеют срок эксплуатации до 3 лет. 
Все автобусы оборудованы терминалами, 
обеспечивающими возможность безна-
личной оплаты за проезд. На более 80% 
автобусов в качестве моторного топлива 
используется компримированный при-
родный газ. Более 70% автобусов – низ-
копольные или оборудованы аппарелями, 
подъемниками для  перевозки маломо-
бильных групп населения. Более 50% ав-
тобусов среднего класса, в то время как до 
конкурсов на  межмуниципальных марш-
рутах работали автобусы лишь малого 
класса.

В СФЕРЕ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК 
ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫМ ТРАНСПОРТОМ
В 2020 году грузооборот эксплуатаци-
онный на территории Томской области 
составил 605 млн тн-км (нетто), всего 
погружено 2 630,8 тыс. тонн грузов; от-
правлено 531,2 тыс. пассажиров (сни-
жение по отношению к прошлому году 
составило 36,7%), в том числе 186,4 
тыс. пассажиров в дальнем сообщении 
и 344,8 тыс. пассажиров в пригородном 
сообщении.

В рамках реализации Соглашения о взаи-
модействии и сотрудничестве ОАО «РЖД» 
с Администрацией Томской области и Ад-
министрацией Города Томска на период 
2019 – 2024 годов:

– сохранен поезд дальнего следования 
«Томск – Белый Яр»;

– увеличен график курсирования поез-
да № 133/134 «Томск – Анапа» с частотой 
раз в два дня;

– назначен поезд №№ 685/686 «Томск – 
Владивосток»;

– назначен новый поезд №№ 115/116 
«Томск – Адлер»;

– продлен маршрут поезда № 602/601 
«Бийск – Новосибирск» до Томска.

В условиях ограничений в 2020 году 
временно приостановлено движение по-
ездов № 141/142 «Томск – Новоси-
бирск», №№391/392 «Томск – Риддер», 
№№ 363/364 «Томск – Караганда».

В сентябре 2019 года Управлением 
Западно-Сибирской железной дороги 
успешно проведены демонстрационно-
испытательные поездки электропоездов 
«Ласточка» по маршруту «Новосибирск  – 
Томск – Новосибирск». Запуск электро-
поезда «Ласточка», изначально планиро-
вавшийся на декабрь 2020  г., в связи со 
снижением пассажиропотока из-за небла-
гоприятной эпидемиологической обста-
новки перенесен на 2021 год.

В 2020 году обновлен подвижной состав 
пригородного железнодорожного транс-
порта на направлении «Томск – Асино». 

В СФЕРЕ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК 
ВОДНЫМ ТРАНСПОРТОМ 
По данным Росстата отправление гру-
зов внутренним водным транспортом по 
Томской области в 2020 году составило 
2,553 млн тонн (в 2019 году – 2,872 млн 
тонн). Общий грузооборот внутренними 
водными путями с учетом транзитных 
отправлений достигает 3,3 млн тонн гру-
зов в год. Объем пассажироперевозок в 
2020 году составил 70,8 тыс. пассажиров  
(в 2019 году – 116 тыс. пассажиров). Про-
тяженность безальтернативных водных 
путей составляет 2  027 км. Ситуация с 
грузооборотом и пассажирскими водны-
ми перевозками усугубилась в условиях 
ограничений, вызванных новой короно-
вирусной инфекцией (падение пассажи-
ропотока на 20 – 50%).
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С 2018 года в областном бюджете пред-
усматривается предоставление субсидий 
бюджетам муниципальных образований 
на организацию транспортного обслу-
живания населения внутренним водным 
транспортом. В 2020 году бюджетам му-
ниципальных образований предоставлено 
27,19 млн рублей, из которых 7,7 и 12,0 
млн рублей бюджетам Верхнекетского и 
Колпашевского районов на организацию 
транспортного обслуживания населения 
внутренним водным транспортом в грани-
цах муниципальных районов и Парабель-
скому району – 7,49 млн рублей на приоб-
ретение парома.

Сохранен межмуниципальный маршрут 
водного транспорта «Каргасок – Стрежевой».

Перспективные задачи

1  Восстановление и дальнейшее разви-
тие региональной авиамаршрутной сети.

2  Развитие внутриобластной авиа-
маршрутной сети.

3  Реализация мероприятий по ре-
конструкции аэропортового комплекса 
«Богашево», аэровокзала и аэровокзаль-
ной площади.

4  Создание и внедрение региональной 
навигационно-информационной системы 
управления транспортом Томской области.

5  Организация эксплуатации электро-
поезда «Ласточка» по направлению «Но-
восибирск – Томск – Новосибирск».

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЙ  
КОМПЛЕКС
В рамках исполнения «дорожной карты» 
по развитию жилищно-коммунального хо-
зяйства Томской области на 2017 – 2020 
годы обеспечивается подготовка хозяй-
ственного комплекса Томской области к 
отопительному периоду с организацией 
постоянного контроля за прохождением 
отопительного сезона, мониторинга запа-
сов топлива и аварийных ситуаций на объ-
ектах коммунальной инфраструктуры.

Разработано и утверждено 92 схемы теп- 
лоснабжения, 98 схем водоснабжения и 
водоотведения для всех муниципальных 
образований Томской области, где су-
ществовала данная потребность. Заверше-
на оцифровка систем теплоснабжения для 
14 районных центров и центров сельских 
поселений, что позволяет оптимизировать 
планы модернизации производственных 
фондов, а также формировать более сба-
лансированные тарифные решения, и в 
целом положительно влияет на эффектив-
ность работы коммунальных организаций 
и снижает убыточность деятельности. 

В рамках мер по снижению задолжен-
ности коммунальных организаций за 

энергоресурсы совместно с муниципаль-
ными образованиями разработана и ут-
верждена соответствующая нормативная 
база. Создана система урегулирования 
убытков коммунальных предприятий. 
Разработаны типовые модели погашения 
задолженности и финансового оздоровле-
ния предприятий.

В результате реализации Региональной 
программы капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах, рас-
положенных на территории Томской об- 
ласти, с 2015 года обеспечено оказание 
услуг и (или) выполнение работ по капи-
тальному ремонту 1 701 многоквартирно-
го дома, расположенного на территории 
19 муниципальных образований, улучше-
ны условия проживания более 145 тыс. 
человек. В 2020 году выполнение кратко-
срочного плана реализации Региональной 
программы капитального ремонта обще-
го имущества в многоквартирных домах, 
расположенных на территории Томской 
области, составило 100%. Уровень соби-
раемости взносов по счету регионального 
оператора и на специальных счетах по ито-
гам 2020 года составил 96,49%, в том числе 
по счету регионального оператора 97,03%.

4.2. Обеспечение модернизации и развития коммунальной  
и информационно-коммуникационной инфраструктуры
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КОММУНАЛЬНАЯ  
ИНФРАСТРУКТУРА²³
В период 2015 – 2020 годов реализованы 
следующие мероприятия:

– ежегодно выполнялись мероприятия 
по проведению капитального ремонта объ-
ектов жизнеобеспечения для обеспечения 
безаварийного прохождения отопитель-
ных периодов. В нормативное состояние 
за 2020 год приведены 90 объектов, всего 
за 6 лет выполнен ремонт 381 объекта. Ка- 
чественная ежегодная подготовка позво-
лила к 2020 году обеспечить получение 
паспортов готовности к отопительному пе-
риоду, выданных Ростехнадзором, для 102 
муниципальных образований;

– начато строительство газовой котель-
ной микрорайона «Геолог» в с. Каргасок со 
сроками завершения в 2021 году, всего за 
шесть лет строительство и реконструкция 
выполнены на 9 газовых котельных взамен 
аварийных теплоисточников в с. Парабель, 
с. Кривошеино, п. Аэропорт, с. Моряковс-
кий Затон Томского района, с. Коломинс-
кие Гривы Чаинского района;

– построены и реконструированы 5 
централизованных станций водоочистки 
и водозаборов в с.  Подгорное, с.  Бакчар, 
с.  Зырянское, д.  Лоскутово муниципаль-
ного образования «Город Томск» и г. Аси-
но. Мероприятия по реконструкции водо-
забора г.  Асино и строительству станции 
водоочистки д.  Лоскутово реализованы в 
рамках регионального проекта «Чистая 
вода» с привлечением средств федераль-
ного бюджета;

– заключено первое концессионное со-
глашение по строительству 17 новых га-
зовых котельных в г. Асино взамен уголь-
ных, объем инвестиций в строительство 
составил 933 млн рублей (2020 г.).

В рамках Губернаторского проекта, на-
чатого в 2017 году, завершена установка 
148 локальных водоочистных станций в 
сельских населенных пунктах. В ходе раз-
вития проекта был сделан акцент на уста-

новку станций, которые подают питьевую 
воду непосредственно в водопроводную 
сеть. В 2019 – 2020 годах в населенных 
пунктах Томского (с. Кандинка, п. Курлек, 
с.  Кафтанчиково, д.  Губино) и Кривоше-
инского (д.  Новоисламбуль, п.  Петровка) 
районах установлены 7 станций, подаю-
щих воду в водопроводную сеть. Всего с 
2015 года качество водоснабжения улуч-
шено для 107,3 тыс. жителей области.

Перспективные задачи

1  Реализация Региональной програм-
мы капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах, располо-
женных на территории Томской области.

2  Продолжение реализации государ-
ственной программы «Развитие комму-
нальной инфраструктуры в Томской об-
ласти» с целью недопущения увеличения 
аварийности в системах теплоснабжения, 
водоснабжения и очистки сточных вод.

3  Совершенствование деятельности 
государственного жилищного надзора и 
лицензионного контроля за счет укрепле-
ния кадрового состава и материально- 
технической базы регионального органа 
жилищного надзора.

СВЯЗЬ²⁴
ПОДВИЖНАЯ РАДИОТЕЛЕФОННАЯ 
СВЯЗЬ 
Для обеспечения равного доступа населе-
ния к услугам сотовой связи с 2017  года 
реализуется программа по обеспечению 
доступности подвижной радиотелефонной 
связи в отдаленных населенных пунктах 
Томской области.

В 2020 году доступность и улучшение 
качества услуг сотовой связи обеспечены 
в населенных пунктах Томской области: 
Высокое Зырянского района, Белояров-
ка Колпашевского района, Сосновка Кар-

²³-²⁴ см. Приложение № 5. Информация о ходе реализации региональных проектов Томской области, направленных 
на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года
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гасокского района, Сухой Лог Чаинского 
района, Синий Утес Томского района. 

Всего за период реализации програм-
мы выполнены работы по обеспечению 
доступности и улучшению качества мо-
бильной связи в 47 населенных пунктах 
для более 13,3 тыс. человек. Из областного 
бюджета на эти цели было выделено около 
56 млн рублей.

После обеспечения в населенных пунк-
тах доступа к услугам сотовой связи у 
жителей также появляется возможность 
пользоваться услугами беспроводного до-
ступа к сети Интернет. 

ИНТЕРНЕТ
Доступ к сети Интернет не представлен 
преимущественно в труднодоступных и 
удаленных населенных пунктах регио-
на с  численностью 500 и менее человек, 
где прокладка линий связи является эко-
номически невыгодной для операторов. 
В целях обеспечения доступа населения 
к  услугам связи реализуется федераль-
ный проект «Устранение цифрового не-
равенства», который реализуется в насе-
ленных пунктах с численностью от 250 до 
500 человек. В Томской области это 107 
населенных пунктов.

По итогам 2020 года доля домохозяйств, 
которым обеспечена возможность широ-
кополосного доступа к сети Интернет, со-
ставляет около 93%, за шесть лет рост по-
казателя составил 8 п.п.

С 2019 года реализуется региональный 
проект «Информационная инфраструк-
тура», в рамках которого предусмотрено 
обеспечение доступа к сети Интернет для 
668 социально значимых объектов (уч-
реждения образования, больницы, ФАПы, 
пожарные части, ОМСУ, избирательные 
комиссии, объекты культуры). За 2019 – 
2020 годы подключены 388 социально зна-
чимых объектов.

ЦИФРОВОЕ ТВ
На сегодняшний день сигнал двадцати обя-
зательных общедоступных телеканалов 
и трех радиостанций в составе первого и 
второго мультиплекса доступен для 97,1% 

населения региона в связи с переходом в 
2019 году региона на цифровое телевизи-
онное вещание.

Для жителей 115 населенных пунктов 
региона, расположенных вне зоны эфир-
ного цифрового ТВ, оказана поддержка 
по установке спутникового приемного 
оборудования (адресная помощь пре- 
доставлена 6 023 домохозяйствам). Дос-
тупность цифрового телевидения (эфир-
ного, кабельного, спутникового) состав-
ляет 100%. 

В ноябре 2019 года был реализован  
комплекс мероприятий по обеспечению 
врезок региональных телеканалов на феде-
ральном телеканале «Общественное теле-
видение России» (ОТР), который входит в 
1-й цифровой мультиплекс. Обязательным 
общедоступным телеканалом на террито-
рии Томской области признан телеканал 
«Региональная телекомпания «Томское 
время» (вещатель – ООО «Томское вре-
мя») – телеканал «21 кнопки».

Одним из нерешенных вопросов техно-
логического характера в масштабах страны 
является необходимость обеспечения дос-
тупности региональных телевизионных 
каналов в цифровом формате. В настоящее 
время Министерством цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций Рос-
сийской Федерации и ФГУП «РТРС» про-
рабатываются варианты решения данного 
вопроса.

Перспективные задачи

1  Обеспечение доступности сотовой 
связи в 4 населенных пунктах Томской об-
ласти: Сухое (Бакчарский район), Апсага-
чево и Узень (Первомайский район), Но-
воильинка (Шегарский район).

2  Организация работ по созданию то-
чек доступа к сети Интернет в 21 населен-
ном пункте Томской области.

3  Подключение к сети Интернет 280 
социально значимых объектов в рамках 
федерального проекта «Информационная 
инфраструктура».
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ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТЬ
Основными задачами по повышению 
энергоэффективности в Томской области 
являются снижение энергоемкости ВРП, 
расширение сферы использования мест-
ных возобновляемых источников энергии 
и повышение доступности потребителей к 
сетям газоснабжения на территории Томс-
кой области.

За последние годы сложилась устойчи-
вая тенденция снижения энергоемкости 
ВРП Томской области – изменение суммар-
ного потребления топливно-энергетичес-
ких ресурсов по отношению к изменению 
объема товаров и услуг, произведенных в 
отраслях экономики. С 2015 года энерго-
емкость региона снизилась на 19,6%.

По фактическому значению на 2018 год 
Томская область занимает в СФО 2-е место 
по уровню энергоемкости ВРП и уступает 
только Новосибирской области. 

С целью снижения энергоемкости ВРП в 
регионе с 2015 года реализованы следую-
щие мероприятия:

– разработаны (актуализированы) 
электронные схемы теплоснабжения и 
подготовлены финансово-экономические 
модели для модернизации систем тепло-
снабжения населенных пунктов Томской 
области: р.п.  Белый Яр Верхнекетского 

района, г.  Асино, с.  Подгорное, с.  Бакчар, 
с.  Тегульдет, с.  Зырянское, с.  Первомайс-
кое, п. Катайга и п. Степановка Верхнекет-
ского района, Колпашевское городское по-
селение;

– заключено концессионное соглашение 
по модернизации 17 котельных г. Асино с 
переводом их на природный газ; 

– оказано содействие органам местного 
самоуправления, государственным и муни-
ципальным учреждениям по заключению 
энергосервисных контрактов по модер-
низации инженерной инфраструктуры и 
уличного освещения населенных пунктов, 
в 2020 году действовало более 36 энерго-
сервисных контрактов;

– оказано содействие государственным 
и муниципальным учреждениям по анали-
зу и корректировке договоров на тепло и 
электроснабжение, заключенных с ресур-
соснабжающими организациями. В 2020 
году 37 государственных и муниципаль-
ных учреждений Томской области привели 
договоры с ресурсоснабжающими органи-
зациями в соответствие с действующим за-
конодательством РФ, всего за 2015 – 2020 
годы – 277 учреждений;

– организованы и проведены мероприя-
тия по популяризации энергосбережения и 
повышению энергетической эффективнос-
ти. Ежегодно предприятия ТЭК и нефтега-
зового комплекса, учреждения культуры 
и образования организуют мероприятия 
в рамках Всероссийского фестиваля энер-
госбережения и экологии #ВместеЯрче, 
организуется проведение регионально-
го этапа Всероссийского конкурса СМИ, 
пресс-служб компаний ТЭК и региональ-
ных администраций «МедиаТЭК».

Перспективные задачи

1  Продолжение работы по перево-
ду источников теплоснабжения с других 
видов топлива (уголь, мазут) на природ-
ный газ с учетом развития газификации 

4.3. Повышение энергоэффективности и обеспечение  
развития энергетической инфраструктуры

Энергоемкость ВРП по Томской области 
 (кг усл. топлива/ на 10 тыс. руб.)

2015 114,76

2016 111,83

2017 103,46

2018 94,53

2019 93,10*

2020 92,20*

*Оценка Департамента промышленности 
и энергетики Администрации Томской  
области
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восточных районов области (Первомайс-
кий, Зырянский, Асиновский) и началом  
реализации проекта по автономной гази-
фикации населенных пунктов (с.  Бакчар, 
с.  Подгорное, с.  Тегульдет, с.  Вороновка, 
с.  Кожевниково), планируется дополни-
тельно модернизировать 30 коммуналь-
ных котельных.

ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС
В период 2015 – 2020 годов были раз-
работаны и действовали Схемы и прог-
раммы развития электроэнергетики 
Томской области, которые содержат 
предложения по развитию электричес-
кой сети Томской области в рамках 
реализации инвестиционных прог-
рамм ПАО  «ФСК ЕЭС», ПАО  «ТРК», 
ООО «Горсети» и других организаций.

Мероприятия по модернизации и раз-
витию электроэнергетики и теплового хо-
зяйства области, предусмотренные Энер-
гетической стратегией Томской области на 
период до 2020 года, реализуются в рамках 
исполнения соответствующих инвестици-
онных программ субъектов электроэнер-
гетики Томской области. В 2020 году раз-
работана и утверждена Схема и программа 
развития электроэнергетики Томской об-
ласти на период 2021 – 2025 годов. 

Основными целями и задачами Энер-
гетической стратегии Томской области на 
период до 2020 года являлись создание 
условий для перевода региона на энерго-
сберегающий путь развития и организации 
системы рационального использования 
топливно-энергетических ресурсов в энер-
гетике и в других отраслях хозяйствен-
ного комплекса области, структурно-тех-
нологического преобразования отрасли, 
обеспечение надежности и безопасности 
электро-, тепло- и топливоснабжения пот-
ребителей области.

Ранее в сфере энергетики Томской об-
ласти основной проблемой являлось пе-
ремещение из Томска в другие регионы 
центров прибыли и принятия решений 
энергетических компаний (Кузбасское 
предприятие магистральных электричес-

ких сетей и системный оператор в Кеме-
рово, объекты генерации в Новосибирск 
и т.д.), вывод из эксплуатации собствен-
ных генерирующих мощностей в Северс-
ке в 2015 году установленной мощно-
стью 100МВт, высокий уровень потерь в 
электрических сетях – порядка 9 – 10%, 
тепловых сетях – до 25%, множество не-
обслуживаемых (бесхозяйных, муници-
пальных) электрических сетей.

В 2014 году завершено реформи-
рование АО  «Томскэнерго» и в целом 
структуры управления энергетическим 
комплексом Томской области для разде-
ления видов деятельности на монополь-
ные и конкурентные виды деятельности 
(АО  «Томская генерация», АО  «Томск 
РТС», АО  «Томскэнергосбыт» и др.) с 
дислокацией компаний в Томске, а также 
объектами генерации, централизованной 
системой тепло- и электроснабжения и 
сбытовой деятельности в городе Северске 
от АО  «СХК» к АО  «ОТЭК» (в дальней-
шем – АО «РИР»), ОАО «Тепловые сети», 
ООО «Электросети».

В 2018 году завершен переход на систе-
му деятельности единого гарантирующего 
поставщика электрической энергии (мощ-
ности) по всему региону, объединяющего 
все муниципальные образования Томс-
кой области, в том числе от ОАО  «Го-
родские электрические сети» в Северске к 
АО «Томскэнергосбыт». 

В отношении функционирования цен-
трализованных систем теплоснабжения 
от генерирующих источников с комби-
нированной выработкой электрической 
и тепловой энергии (Томская ГРЭС-2, 
Томская ТЭЦ-3, Томская ТЭЦ-1) в целях 
повышения надежности эксплуатации та-
ких систем реализована практика субси-
дирования из областного бюджета еди-
ных теплоснабжающих организаций по 
недополученным доходам, решены воп- 
росы по долгосрочному использованию 
муниципального теплосетевого хозяйства 
в Томске.

Для стимулирования модернизации 
энергетического комплекса Томской об-
ласти предоставлены налоговые льготы 
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объектам генерации и тепловым сетям в 
г.  Томске по налогу на имущество в целях 
содействия реализации инвестиционных 
проектов. 

В 2016 году осуществлен ввод в работу 
Шингинской ГТЭС ООО  «Газпромнефть-
Восток» в составе 4 агрегатов мощностью 
по 6 МВт каждый, в результате чего сум-
марная установленная мощность электро-
станций энергосистемы Томской области 
увеличилась на 24 МВт.

В 2017 году ОАО «Томскнефть» ВНК 
осуществлен ввод в эксплуатацию на Гера-
симовском месторождении в Парабельс-
ком районе газопоршневой электростан-
ции (ГПЭС) мощностью 5 МВт.

В 2017 году для обеспечения развития 
лесопромышленного кластера в Асино 
проведена реконструкция ПС Асино док 
110 кВ, в рамках которой увеличена в 2 
раза трансформаторная мощность с 28,2 
МВА до 50 МВА. Также модернизирована 
ПС ЗПП-Т 35/10кВ мощностью 32 МВА 
для обеспечения технологического при-
соединения к электрическим сетям объек-
тов застраиваемого района «Зеленые гор-
ки» и нового района «Супер Восточный» 
в Томске.

В 2018 году из крупных проектов вве-
дена в эксплуатацию ПНС-5 с подводя-
щей тепломагистралью № 5-Ю протяжен- 
ностью более 3 километров, которая стала 
ключевым объектом в схеме теплоснабже-
ния нового микрорайона «Южные ворота» 
в Томском районе.

В 2018 году достигнуты договоренности 
с ГК Росатом и АО «ОТЭК», заключены 
соответствующие соглашения и дорожные 
карты по модернизации ТЭЦ СХК. 

В 2020 году организациями энергети-
ческого комплекса Томской области в 
рамках инвестиционных программ, пред-
усматривающих новое строительство, 
реконструкцию, модернизацию и техпе-
ревооружение производственных объек-
тов, вложено более 1  525,0 млн рублей, 
что на 7,1% ниже аналогичного показа-
теля 2019 года.

В рамках инвестиционной программы 
ПАО «ТРК» освоение капитальных вложе-

ний в 2020 году составило 622,3 млн руб-
лей (76,5  % к 2019 году). Выполнены ра-
боты по реконструкции ПС 35кВ Южная, 
ПС 110 кВ «Бройлерная», ПС 110 кВ «Кол-
пашево», ПС 110 кВ «Вахская». Продол-
жена реконструкция подстанции ПС 35/10 
Аэропорт (цифровая ПС) для обеспечения 
надежности внешнего энергоснабжения 
аэропорта «Богашево». Завершено под-
ключение к электроснабжению промыш-
ленного парка «Томск»: электроснабжение 
проведено на обе площадки — «Северную» 
и «Березовую». 

ПАО «ФСК ЕЭС» завершила модерни-
зацию подстанции 220 кВ «Зональная» в 
Томске. На объекте смонтировано новое 
коммутационное оборудование 110 кВ для 
технологического присоединения электро-
установок тепличного комплекса «Труба-
чево». Обеспечена выдача потребителю 22 
МВт мощности, что позволит расширить 
площади теплиц и увеличить их освещен-
ность. Для увеличения электрической 
мощности тепличного комплекса силами 
ООО «Трубачево» построена новая под-
станция 110/10 кВ мощностью 25 МВА и 
новые линии электропередачи напряжени-
ем 110 кВ.

В рамках инвестиционной программы 
ООО  «Горсети» освоение капитальных 
вложений в техническое перевооружение, 
реконструкцию и модернизацию объектов 
электрических сетей в 2020 году состави-
ло 130,9 млн рублей (97,5% к 2019 году). 
Важным элементом реализации инвести-
ционной программы ООО «Горсети» стала 
реконструкция распределительного пунк-
та РП «ЛПК».

Для улучшения качества и надежнос-
ти электроснабжения построено и ре-
конструировано 216,78 км ЛЭП. Прове-
дены работы по расчистке и расширению 
просек линий электропередачи в объеме 
более 2912,51 га.

В 2020 году сетевыми организациями 
(ПАО «ТРК», ООО «Горсети», ООО «Элек-
тросети» ЗАТО  Северск, ООО  «Сибирская 
электросеть», ООО  «Томские электричес-
кие сети», ООО «Энергонефть Томск», За-
падно-Сибирская дирекция по энергоо-
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беспечению структурное подразделение 
«Трансэнерго» — филиала ОАО  «РЖД») 
заключено 3 585 договоров на технологиче-
ское присоединение к электрическим сетям.

 В сфере централизованного тепло-
снабжения в Томске в 2020 году силами 
АО  «ТомскРТС» подготовлено к зиме бо-
лее 660 км тепловых сетей в двухтрубном 
исполнении и большой комплекс оборудо-
вания и зданий. Из общего объема более 11 
км теплотрасс в двухтрубном исполнении 
были заменены на новые энергоэффектив-
ные трубопроводы по программам капи-
тального ремонта и реконструкции. Кроме 
того, в 2020 году специалисты компании 
восстановили тепловую изоляцию на 1,2 
километра трубопроводов, в том числе, на 
теплотрассах в переулке Тихий, в поселках 
Хромовка и Сосновый бор.

В 2020 году по проекту, разработанному 
специалистами компании АО «ТомскРТС», 
за счет средств городского бюджета была 
выполнена комплексная реконструкция 
квартальных теплосетей микрорайона Те-
лецентр, на которых ранее ежегодно выяв-
лялись до полусотни дефектов.

В рамках инвестиционной программы 
АО  «ТомскРТС» освоение капитальных 
вложений в 2020 году составило 318,31 
млн рублей (139,9% к 2019 году).

На территории Томской области в рам-
ках Соглашения о сотрудничестве между 
Администрацией Томской области и ПАО 
«Газпром» реализуется совместная прог-
рамма развития газоснабжения и гази-
фикации Томской области. В 2020 году 
утверждена Программа развития газоснаб-
жения и газификации Томской области на 
период 2021 – 2025 годов.

С 2015 года уровень газификации при-
родным газом жилого фонда, подлежащего 
газификации, увеличился с 29,13% до 40%. 
По итогам 2020 года потребителями при-
родного газа являются более 46 тыс. або-
нентов (прирост за прошедший год по до-
говорам с населением составил 1 700 ед.), 
объем реализации природного газа населе-
нию составил 91,1 млн куб. м.

В 2020 году из шести межпоселковых 
газопроводов до 14 населенных пунктов, 

в том числе районных центров Асино, 
Первомайское и Зырянское, подрядны-
ми организациями «Газпрома» завершено 
строительство 5 газопроводов общей про-
тяженностью 87 километров. 

За счет инвестиций ПАО  «Газпром» за-
вершено строительство линейной части га-
зопровода-отвода Томск – Асино протяжен-
ностью 78 километров. Ведутся работы на 
площадных объектах газораспределитель-
ных станциях «Итатка» и «Асино». После их 
запуска будет обеспечена возможность пода-
чи газа более 9 тыс. потребителям.

Кроме того, подрядные организации 
«Газпрома» завершили строительство 
межпоселкового газопровода до с. Победа 
Шегарского района (8,6 км) и ведутся ра-
боты по вводу в текущем году в эксплуата-
цию ГРС Победа. 

Со стороны региона в 2020 году профи-
нансированы мероприятия по строитель-
ству внутрипоселковых газопроводов в 
г. Асино (протяжённостью 41 км), с. Пер-
вомайское (22,3 км), с.  Итатка (29,5  км), 
с.  Дзержинское (25 км), д.  Поросино 
(19   км) и по 8-й очереди в Колпашево и 
Тогуре (6 км), а также заключены контрак-
ты на строительство газовой котельной для 
областного дома-интерната «Лесная дача» 
в п. Победа Шегарского района, котельной 
в п. Геологический Каргасокского района и 
концессионное соглашение на проектиро-
вание и строительство 17 коммунальных 
котельных в Асино с переводом их на при-
родный газ. 

Перспективные задачи

1  Выработка предложений в рамках 
Консорциума по развитию водородных 
технологий «Технологическая Водородная 
долина». 

2  Проведение конкурсного отбора ин-
вестиционных проектов по включению 
генерирующих объектов, в отношении 
которых продажа электрической энергии 
(мощности) планируется на розничных 
рынках. Включение генерирующих объ-
ектов, прошедших отбор, в схему развития 
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электроэнергетики Томской области на 
последующий пятилетний период.

3  Решение проблемных вопросов в 
рамках рабочей группы по подготовке 
энергокомплекса к ОЗП и регионального 
штаба по обеспечению безопасности энер-
госнабжения, по сокращению задолженно-
сти за потребленные энергоресурсы, мони-
торинг реализации ремонтных программ, 
запасов топлива генерирующих компаний, 
взаимодействие с Федеральным штабом по 
обеспечению безопасности электроснаб-

жения. Получение компаниями энергети-
ческой отрасли паспортов готовности к ра-
боте в зимний период.

4  Продолжение работы по консолида-
ции бесхозяйных и муниципальных элек-
тросетевых активов. 

5  Продолжение работы по сокращению 
количества нарушений электроснабжения 
и сроков на их устранение, в том числе по 
расчистке и расширению просек, замене 
устаревшего оборудования и т.д.
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5.1. Обеспечение развития информационного общества 

С целью планомерного и эффективного 
развития информационного общества на 
территории Томской области осуществля-
лись следующие мероприятия:

– формирование инфраструктуры «элек-
тронного правительства», «открытого пра-
вительства», «электронной демократии»;

– совершенствование системы госу-
дарственного управления на основе ин-
формационно-коммуникационных тех-
нологий (далее по разделу – ИКТ), в 
том числе организация и содействие по-
вышению компьютерной грамотности 
населения Томской области и навыков 
использования ИКТ государственными 
гражданскими служащими Томской об-
ласти и муниципальными служащими 
Томской области;

– содействие повышению качества и дос- 
тупности предоставления государственных 
и муниципальных услуг на территории 
Томской области, в том числе реализация 
принципа «одного окна».

В результате исполнения мероприятий 
и проведения мониторинга качества и дос-
тупности предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг, в том числе 
на базе многофункциональных центров в 
Томской области:

– среднее значение уровня удовлетво-
ренности заявителей качеством и доступ-
ностью государственных и муниципаль-
ных услуг на территории Томской области 
в 2020 году – 94,7% (за шесть лет уровень 
удовлетворенности вырос на 7,7 п.п.);

– среднее количество обращений пред-
ставителей бизнес-сообщества в органы 
государственной власти (орган местного 
самоуправления) для получения одной го-
сударственной (муниципальной) услуги, 
связанной со сферой предприниматель-
ской деятельности, на территории Томс-
кой области в 2020 году – 1,6 обращения 

(за шесть лет количество обращений со-
кратилось на 66%);

– время ожидания в очереди при обра-
щении заявителя в орган государственной 
власти (орган местного самоуправления) 
для получения государственных (муни-
ципальных) услуг на территории Томской 
области в 2020 году – 4,8 минуты (за шесть 
лет время ожидания сократилось в 6 раз);

– доля граждан, использующих меха-
низм получения государственных и муни-
ципальных услуг в электронной форме, за 
шесть лет увеличилась почти в 2 раза и со-
ставила в 2019 году 86,9%.

Совершенствование процесса пре-
доставления государственных и муни-
ципальных услуг, в том числе по прин-
ципу «одного окна»

В период 2015 – 2020 годов дополни-
тельно открыто 10 филиалов ОГКУ «Томс-
кий областной многофункциональный 
центр по предоставлению государственных 
и муниципальных услуг» (далее по разде-
лу  – МФЦ), всего открыто 19 филиалов 
МФЦ и 38 территориально обособленных 
подразделений (далее по разделу – ТОСП) 
из них:

– в 2015 году – 8 филиалов (в Алексан-
дровском, Верхнекетском, Кривошеин-
ском и Шегарском районах, г. Кедровый, 
г. Стрежевой и в Кировском и Ленинском 
районах г.  Томска) и 38 ТОСП (18 ТОСП 
в Томском районе, 5 в Шегарском районе, 
7 в Кожевниковском районе, 2 в Кривоше-
инском районе, 3 в Колпашевском районе, 
3 в Молчановском районе);

– в 2018 году – открыт филиал в Тегуль-
детском районе;

– в 2020 году – открыт филиал в Зырянс-
ком районе.

В пяти филиалах проведен капиталь-
ный ремонт помещений, 8 филиалов и 
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Уровень удовлетворенности заявителей качеством и доступностью  
государственных и муниципальных услуг в Томской области, в том числе  

на базе многофункциональных центров

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Плановое значение на отчетный год Фактическое значение на отчетный год

70% 70%

85%
90% 90% 90%

91,8% 91,8% 95,1% 94,9% 95,1% 94,7%

38 ТОСП оборудованы мебелью, тех-
никой, рекламными и навигационны-
ми материалами, проведен ребрендинг 
в соответствии с единым федеральным 
стилем «Мои Документы» 8 филиалов 
МФЦ (Советский и Октябрьский районы 
г. Томска, г. Колпашево, г. Асино, с. Мол-
чаново, с.  Подгорное, с.  Кожевниково, 
с. Первомайское).

На базе МФЦ на конец 2020 года предо-
ставлялось 589 государственных и муни-
ципальных услуг (за шестилетний период 
в 2 раза увеличилось количество оказыва-
емых услуг). Вследствие применения еди-
ных подходов в организации деятельности 
МФЦ охват населения государственными 
и муниципальными услугами, предостав-
ляемыми на базе МФЦ, составляет 93,05%, 
уровень удовлетворенности граждан каче-
ством и доступностью предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг, в 
том числе на базе МФЦ, составил в 2020 
году 94,7%.

В 2016 году заключено Соглашение о 
взаимодействии между АО «Федеральная 
корпорация по развитию малого и средне-
го предпринимательства» и ОГКУ «Томс-
кий областной многофункциональный 

центр по предоставлению государственных 
и муниципальных услуг». 

В целях оказания поддержки субъектам 
малого и среднего предпринимательства в 
рамках соглашения на базе МФЦ оказыва-
ются 7 (семь) услуг АО «Федеральная кор-
порация по развитию малого и среднего 
предпринимательства». В 2020 году посту-
пило 3 346 заявлений на оказание данных 
услуг, всего за период действия соглаше-
ния поступило 12 367 заявлений. 

В декабре 2017 года на базе кредит-
ных организаций открылись центры ока-
зания услуг для бизнеса путем создания 
дополнительных окон для приема и вы-
дачи документов для юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей. 
В 2018 году заключен договор о взаимо- 
действии между ПАО  «Сбербанк» и 
ОГКУ «ТО МФЦ», организовано предос-
тавление уполномоченным МФЦ (со-
трудник Банка) государственных и муни-
ципальных услуг, а также мер поддержки 
субъектам МСП. На текущий момент в 
регионе функционируют 8 ЦОУ. В 2020 
году предоставлено 17 378 услуг, всего за 
период функционирования центров пре-
доставлена 55 901 услуга.
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Электронное правительство
В целях обеспечения доступности пре-

доставления государственных и муници-
пальных услуг Администрация Томской 
области с 2015 года продолжает прово-
дить мероприятия по переходу на предос-
тавление услуг органов власти региона в 
электронном виде.

Томская область совместно с Минциф-
ры России в рамках проекта «Мультире-
гиональность» обеспечивает для жителей 
региона доступ к региональным, муници-
пальным и федеральным услугам в цифро-
вой форме посредством единой точки вхо-
да – портала «Госуслуги». Обеспечен доступ 
ко всем преимуществам портала Gosuslugi.
ru: мобильное приложение, 30% скидки для 
населения на оплату госпошлин, 50% скид-
ки – на оплату  штрафов ГИБДД, круглосу-
точная поддержка и многое другое.

В регионе в полном объеме оказывают-
ся услуги, обязательные к предоставлению 
в электронном виде в соответствии с реко-
мендациями федеральных правовых актов. 

В период 2015 – 2020 годов проводи-
лась активная работа по обеспечению дос-
тупа жителям региона к региональным, 
муниципальным и федеральным услугам 
в режиме единого электронного окна – 
портала «Госуслуг», где доступны 147 ре-
гиональных и 356 федеральных услуг. 

Востребованность портала «Госуслуг» в 
регионе за период с 2015 года по 2020 год 
выросла в шесть раз: с 56 тыс. заявлений 
до 2 384 тыс. заявлений на оказание услуг 
в 2020 году.

Исполнительные органы государствен-
ной власти Томской области активно ис-
пользуют электронное межведомственное 
взаимодействие при предоставлении госу-
дарственных и муниципальных услуг, что 
снижает нагрузку на заявителей в части 
предоставления справок и документов.

Количество сотрудников, подклю-
ченных к Модулю межведомственного  
электронного взаимодействия Томской об-
ласти, за период работы с 2015 года по нас- 
тоящее время увеличились с 571 до 2 706 
человек, при этом ими направлено (за этот 
период) 2  080  336 запросов, что соответ-

ствует количеству справок, не истребован-
ных у граждан.

Открытость органов власти
Поэтапно проводится комплекс мероп-

риятий, направленных на создание и раз-
витие сегментов Ситуационного центра 
Губернатора Томской области (далее по 
разделу – Ситуационный центр). 

В целях формирования единого инфор-
мационного пространства Томской облас-
ти в период 2015 – 2020 годов обеспечена 
интеграция Ситуационного центра с пятью 
федеральными информационными систе-
мами (система космического мониторин-
га Рослесхоза, государственный кадастр 
недвижимости Росреестра, спутниковый 
сервис мониторинга возобновляемых био-
ресурсов, Единая система идентификации 
и аутентификации, Система межведом-
ственного электронного взаимодействия) 
и с 16 региональными информационными 
системами органов власти Томской области 
(система мониторинга лесопожарной об-
становки органов авиационной охраны ле-
сов и лесного хозяйства Томской области, 
инвестиционный портал Томской области, 
автоматизированная система контроля ра-
диационной обстановки Томской области, 
система мониторинга городского пассажир-
ского транспорта Томской области и пр.).

В структуре информационных ресурсов 
Ситуационного центра Губернатора Томс- 
кой области организовано автоматизи-
рованное рабочее место, подключенное 
к сети межведомственного информаци-
онного взаимодействия Национального 
центра управления обороной Российской 
Федерации. В 2020 году заключено Со-
глашение между Министерством обороны 
Российской Федерации и Администрацией 
Томской области об информационном вза-
имодействии.

В Ситуационном центре организовано 
автоматизированное рабочее место, под-
ключенное к сети ГИАЦ-Н (Главный ин-
формационно-аналитический центр – на-
земный) с использованием оборудования 
Центра специальной связи и информации 
Федеральной службы охраны Российс-
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районрайон

Колпашевский  Колпашевский  
районрайон

Верхнекетский районВерхнекетский район
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районрайон1.

1. Молчановский район

2. Кривошеинский район

3. Асиновский район

4. Шегарский район

5. Чаинский район

2.

Тегульдетский  
район

МО Городской округ Стрежевой

МО Город  
Кедровый

Зырянский район

Томск и Томский район

4.

5.

Кожевниковский район

3.

Карта расположения ЦОД в Томской области

кой Федерации в Томской области, в це-
лях обеспечения информационного взаи-
модействия с Ситуационными центрами 
Президента Российской Федерации, Пра-
вительства Российской Федерации, пол-
номочного представителя Президента 
Российской Федерации в Сибирском фе-
деральном округе, федеральных органов 
исполнительной государственной власти и 
исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации.

Отделом по обеспечению деятельности 
Ситуационного центра Губернатора Томс-
кой области осуществляется реализация 
задач по сбору, накоплению, обработке и 
систематизации разноаспектной информа-
ции в информационно-аналитических сис-
темах Ситуационного центра и представ-
ление её пользователям информационных 
ресурсов. 

В целях преодоления цифрового нера-
венства реализуется проект по развитию 
сети центров общественного доступа к со-
циально значимой информации в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» (далее по разделу – ЦОД). За 
период 2015 – 2020 годов в 10 населенных 
пунктах Томской области создано 18 ЦОД 
на базе муниципальных учреждений и биб-
лиотек учреждений высшего и среднего 
профессионального образования, всего на 
конец 2020 года функционирует 121 ЦОД в 
108 населенных пунктах.

Силами ЦОД решаются задачи обеспе-
чения доступа жителей Томской области к 
интернет-ресурсам органов власти, порта-
лу «Госуслуг» и другим сервисам цифрово-
го правительства, повышения информаци-
онной, правовой и цифровой грамотности 
населения Томской области. 

Вместе с развитием сети ЦОД на терри-
тории Томской области в 2020 году про-
должил реализацию проект по бесплатно-
му обучению населения региона основам 
компьютерной и цифровой грамотности 
«Цифровой гражданин», очное обучение в 
период с 2015 года по 2020 год прошли бо-
лее 8 500 жителей Томской области. В связи 
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с распространением новой коронавирусной 
инфекции в 2020 году обновлены видеокурс 
и аудиокурс (для граждан с ограниченными 
возможностями по зрению) по повышению 
цифровой грамотности граждан Томской 
области и развитию навыков получения 
государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме, которые для удобства 
граждан размещены в открытом доступе 
на официальном интернет-портале Адми-
нистрации Томской области. Также в 2020 
году приобретено оборудование для орга-
низации видеоконференцсвязи и дистанци-
онного обучения в ЦОД.

В целях исполнения новых законода-
тельных требований постоянно совершен-
ствуется официальный интернет-портал 
Администрации Томской области (далее 
по разделу – Портал) – единое окно для 
доступа к сайтам всех исполнительных 
органов государственной власти Томской 
области. Сайты госорганов типизированы, 
разработан единый стиль и дизайн, что об-
легчило поиск нужной информации. На 
Портале реализовано множество сервисов 
для обратной связи и взаимодействия с на-
селением: опросы, обсуждения, комменти-
рование контента и др. Ежегодно внедря-
ются новые полезные сервисы, так, в 2020 
году внедрен сервис «Поиск по кадастро-
вому номеру», позволяющий гражданам 
узнавать кадастровую оценку своих объек-
тов недвижимости.

Кратно возросло количество визитов 
портала и за 2020 год составило 1,98 млн 
(в 2019 году – 804 тыс.). За период 2015 – 
2020 портал посетили 5,28 млн раз.

В целях реализации принципа информа-
ционной открытости на Портале функци-
онирует раздел «Открытые данные», в ко-
тором за период 2015 – 2020 гг. размещено 
830 новых наборов открытых данных (все-
го в едином реестре на текущий момент 
опубликовано 1  050 наборов данных). В 
проекте задействовано 100% исполни-
тельных органов государственной власти  
Томской области. 

В рейтингах открытости, проводимых 
Минэкономразвития России и независи-
мыми экспертными организациями, Томс-

кая область входит в Топ-5 среди всех 
субъектов России (в 2020 году – 2-е место).

Перспективные задачи

1  Повышение качества жизни граждан 
за счет использования ИКТ при взаимо-
действии с органами государственной влас- 
ти и органами местного самоуправления с 
применением отечественных технологий:

– развитие региональной инфраструк-
туры электронного правительства Томс-
кой области;

– обеспечение функционирования и раз-
вития сети МФЦ и ЦОД в Томской области;

– организация межведомственного 
электронного взаимодействия в рамках 
контрольно-надзорной деятельности;

– повышение востребованности услуг в 
электронной форме и обеспечение испол-
нения требований к услугам в электрон-
ной форме, миграция форм непосред-
ственного получения услуг в электронной 
форме на ЕПГУ;

– повышение качества оказания государ-
ственных и муниципальных услуг в электрон-
ной форме с использованием механизмов 
единого платежного шлюза, межведомствен-
ного электронного взаимодействия;

– обеспечение возможности гражда-
нам подачи в электронной форме жалоб 
на нарушение порядка предоставления го-
сударственных услуг, выразившееся в не-
правомерных решениях и действии (без-
действии) должностных лиц органов 
исполнительной власти.

2  Реализация комплекса мер, направлен-
ных на обеспечение эффективного управле-
ния с использованием информационных и 
телекоммуникационных технологий, внедре-
ние проектов «Открытый регион», «Откры-
тый муниципалитет», «Открытые данные»:

– обеспечение функционирования и 
развития Ситуационного центра Губерна-
тора Томской области, в том числе нор-
мативно-правовое обеспечение деятель-
ности Ситуационного центра, интеграция 
с федеральными и региональными ин-
формационными системами, курирование 
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подразделения обеспечения деятельности 
Ситуационного центра;

– обеспечение функционирования и 
развития в регионе сети центров обще-
ственного доступа граждан к правовой и 
социально значимой информации в ин-
формационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет»;

– обеспечение возможности повышения 
уровня цифровой, компьютерной и право-
вой грамотности населения, а также в об-
ласти информационной безопасности.

3  Реализация национальной цели 
«Цифровая трансформация», утвержден-

ной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 21.07.2020 № 474, в рамках 
которой определены следующие целевые 
показатели развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года:

– достижение «цифровой зрелости» 
ключевых отраслей экономики и социаль-
ной сферы, в том числе здравоохранения 
и образования, а также государственного 
управления;

– увеличение доли массовых социально 
значимых услуг, доступных в электронном 
виде, до 95 процентов к 2030 году.

БЮДЖЕТНАЯ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА
По итогам 2020 года доходы консолидиро-
ванного бюджета Томской области достиг-
ли отметки в 88,2 млрд рублей, темп роста к 
2019 году составил 110,4%. Рост обеспечен в 
основном увеличением на 12,6 млрд рублей 
межбюджетных трансфертов из федераль-
ного бюджета (темп роста 169,7%), что выше 
среднероссийского значения (159,1%).

Размер расходов за 2020 год составил 
98,5 млрд рублей с темпом роста к про-
шлому году – 118,1%, что выше средне- 
российского уровня (115,3%). 

Консолидированный бюджет в 2020 
году исполнен с дефицитом в сумме 

10,3 млрд рублей при плановом дефиците 
1 млрд рублей. 

Прошедший год был непростым по на-
полнению бюджета доходами из-за гло-
бального мирового кризиса, вызванного 
одновременно двумя факторами: распро-
странением новой коронавирусной инфек-
ции, а также резкого снижения цены на 
нефть на мировых рынках и нового «венс-
кого соглашения» ОПЕК + по сокращению 
нефтедобычи.

Несмотря на сложную экономическую 
ситуацию 2020 года, все значимые для ре-
гиона обязательства, в первую очередь, 
социального характера выполнены. Про-

5.2. Обеспечение эффективного управления региональными 
финансами и совершенствования межбюджетных  

отношений, в том числе повышение эффективности  
управления государственными закупками

Наименование 
показателя 2015 2016 2017 2018 2019 План  

на 2020 2020
Исполнение 

плана 2020 г., 
(%)

Темп 
роста 
(%)

Доходы, всего 61,4 67,2 65,1 74,2 79,9 103,1 88,2 85,6% 110,4
налоговые  
и неналоговые 
доходы

51,1 56,8 52,5 61,5 61,9 70,9 57,6 81,2% 93,1

Безвозмездные 
поступления 10,3 10,4 12,7 12,7 18,0 32,2 30,6 95,1% 169,7

Расходы, всего 64,2 67,7 71,1 74,6 83,4 104,1 98,5 94,6% 118,1
Дефицит -2,8 -0,6 -6,0 -0,4 -3,5 -1,0 -10,3

 (в млрд рублей)
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сроченная кредиторская задолженность по 
средствам областного бюджета отсутствует.

В отчетном периоде в структуре нало-
говых и неналоговых платежей консоли-
дированного бюджета региона бюджето-
образующим доходом является налог на 
доходы физических лиц (далее по разде-
лу – НДФЛ) – 42%.

При этом по итогам 2020 года НДФЛ 
вырос на 7%, или на 1,6   млрд рублей к 
уровню 2019 года.

Налоговые и неналоговые доходы област-
ного бюджета исполнены к уровню 2019 года 
с темпом роста 92,0%. Плановые назначения 
не выполнены на 12,8  млрд рублей или на 
22,0%, что связано в первую очередь с со-
кращением ожидаемых платежей по налогу 
на прибыль от крупнейших налогоплатель-
щиков нефтегазового комплекса. 

Также на поступление доходов области 
оказала влияние стагнация деловой актив-
ности из-за введения ограничительных 
мер и реализация федеральных и регио-
нальных мер поддержки бизнеса. 

В местные бюджеты собственных дохо-
дов поступило 12,3 млрд рублей, что лишь 
на 3% ниже уровня 2019 года из-за поло-
жительной динамики НДФЛ.

Налоговые доходы, поступившие в бюд-
жетную систему Российской Федерации  
(с учетом акцизов, поступающих с распре-

Структура консолидированного бюджета Томской области, млрд рублей

10,3

40,8

10,9

45,9 41,1

11,3
12,2

49,3 49,2

12,7
12,3

45,3

  Местный бюджет   Областной бюджет Темп роста к аналогичному периоду 
прошлого года

51
,1

56
,8

52
,5 61

,5

61
,9

57
,6

2015 2016 2017 2018 2019 2020

108,2%

111,1%

92,4%

117,3%

100,6%
93,1%

Структура налоговых и неналоговых 
доходов консолидированного бюджета 

Томской области

17%

42%
15%

10%

12%
4%

57,6 млрд 
рублей

1 – Налог на прибыль организаций
2 – Налог на доходы физических лиц
3 – Акцизы
4 – Налог на имущество организаций
5 – Прочие налоговые доходы
6 – Неналоговые доходы

1

2
3

4

5

6
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108,5% 95,1%
117,5%

139,7% 95,0%

70,7%

15
5,

2

14
7,

6

17
3,

4 24
2,

2

23
0,

0

16
2,

5

2015 2016 2017 2018 2019 2020

48,1 54,0
49,8

123,6
183,6

58,6 59,0

93,6107,1
171,0

107,5

55,0

Распределение налоговых доходов на территории Томской области  
в бюджетную систему РФ, млрд рублей

31%

69%
36,6%

63,4%
28,7%

71,3%
24,2%

75,8%

33,8%
66,2%

25,7%

74,3%

  Федеральный бюджет  Консолидированный бюджет Томской области

делительного счета), составили 162,5 млрд 
рублей, из них в федеральный бюджет 
Российской Федерации – 66,2%, или 107,5 
млрд рублей, что на 37,1% (на 63,5 млрд 
рублей) меньше поступлений 2019 года. 

Уменьшение вызвано снижением отчисле-
ний в федеральный бюджет НДПИ (на 50,8 
млрд рублей) и НДС (на 11,9 млрд рублей).

Доля поступлений в консолидирован-
ный бюджет Томской области налоговых 
доходов выросла с 25,7% в 2019 году до 
33,8% в 2020 году от общих налоговых  
поступлений с территории области.

ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА  
ПЛАНИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ  
ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 
Начиная с 2015 года, осуществлен переход 
на бюджетное планирование по программ-
но-целевому принципу на основе госу-
дарственных программ Томской области, 
которые позволили увязать бюджетные 
ассигнования с показателями Стратегии 
социально-экономического развития ре-
гиона. Благодаря «программному» бюдже-

ту более 97% расходов областного бюдже-
та направлены на достижение конкретных, 
измеримых показателей.

Одновременно с переходом на «прог-
раммный» бюджет в 2015 году введены 
единые для всех главных распорядите-
лей средств областного бюджета формы 
обоснований бюджетных ассигнований. 
С введением данных форм расчеты пла-
нируемых расходов стали более прозрач-
ными и достоверными. Также в 2015 году 
утверждена единая методика оценки эф-
фективности реализации государственных 
программ Томской области, позволяющая 
оценить эффективность как каждого меро-
приятия государственной программы, так 
и государственной программы в целом.

С 2015 года по 2020 год государственные 
программы Томской области продолжали 
совершенствоваться. Наиболее значимые 
изменения произошли в 2019 году, когда 
была полностью пересмотрена структура 
государственных программ. В целях обеспе-
чения интеграции региональных проектов, 
направленных на реализацию националь-
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ных проектов, государственная программа 
стала включать в себя процессную часть, в 
которую входят традиционные элементы го-
сударственной программы (подпрограммы, 
основные мероприятия и ведомственные це-
левые программы), а также проектную часть, 
в которую включаются региональные проек-
ты, направленные на достижение цели госу-
дарственной программы. Исходя из данной 
структуры, в октябре 2019 года утверждена 21 
новая государственная программа Томской 
области со сроком действия на 2020 – 2024 
годы и прогнозом до 2026 года. 

В 2020 году доработана методика оцен-
ки эффективности государственных про-
грамм Томской области исходя из их но-
вой структуры.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОБЛАСТНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ  
УЧРЕЖДЕНИЙ 
В 2019 году разработана система показа-
телей для оценки эффективности финан-
сово-хозяйственной деятельности област-
ных государственных учреждений.

По результатам оценки 251 областного 
государственного учреждения за 2019 год  
деятельность 107 признана высокоэффектив-
ной, 139 – эффективной. Деятельность пяти 
учреждений оценена как низкоэффективная, 
неэффективных учреждений не выявлено.

ПОВЫШЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ  
И ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ДАННЫХ 
ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ
В целях обеспечения открытости бюджет-
ных данных трижды в год на постоянной 
основе формируется и размещается на 
официальном сайте Департамента финан-
сов Томской области «Бюджет для граж-
дан» – презентационные материалы, со-
держащие в понятной для широкого круга 
граждан форме информацию об областном 
бюджете на основе проекта закона Томс- 
кой области об областном бюджете на оче-
редной финансовый год и плановый пе-
риод, уточненную информацию на основе 
утвержденного законом Томской области 
областного бюджета, информацию об ис-
полнении областного бюджета. В 2016 году 

обеспечено формирование «Бюджета для 
граждан» на уровне всех 20 муниципаль-
ных образований Томской области.

В 2020 году разработан порядок монито-
ринга и оценки муниципальных образований 
Томской области по уровню открытости бюд-
жетных данных. По итогам 2020 года прове-
дена оценка, по результатам которой состав-
лен рейтинг муниципальных образований по 
уровню открытости бюджетных данных (раз-
мещен на официальном сайте Департамен-
та финансов Томской области www.depfin.
tomsk.gov.ru в разделе «Финансовые отноше-
ния с ОМСУ»). Большинство муниципаль-
ных образований показало высокий уровень 
открытости бюджетных данных (18 из 20 му-
ниципальных образований), у двух муници-
пальных образований – средний уровень. 

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ 
ДОЛГОМ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
В регионе используются различные ин-
струменты по повышению эффективности 
управления государственным долгом.

Томская область – единственный регион, 
который выпускает облигации для населе-
ния. В 2015 – 2020 годах выпущено облига-
ций на сумму более 14 миллиардов рублей. 

В 2020 году Томская область первая в 
Российской Федерации запустила онлайн 
продажу облигаций через финансовую плат-
форму «Маркетплейс». В результате появи-
лась возможность приобрести облигации 
Томской области на всей территории Рос-
сийской Федерации. 

В регионе также активно используются 
такие долговые инструменты, как долго-
срочные биржевые облигации, кредиты 
кредитных организаций, а также бюджет-
ные кредиты из федерального бюджета.

ПОВЫШЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ  
ГРАМОТНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
Мероприятия по повышению финансо-
вой грамотности населения реализуются в 
Томской области более 10 лет.

В 2019 – 2020 годах в целях повышения 
финансовой грамотности отдельных катего-
рий населения общеобразовательные учреж-
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дения Томской области обеспечены бесплат-
ными учебниками и рабочими тетрадями 
по финансовой грамотности, с помощью 
которых учащиеся получили возможность 
изучать основы финансовой грамотности. В 
рамках проекта «Томская академия долго-
летия» разработаны специальные курсы по 
цифровым финансовым продуктам, финан-
совой безопасности, наследования для по-
коления старшего возраста. В 2020 году в 
дополнение к ежемесячному бесплатному 
журналу «Ваши личные финансы» в Томс-
кой области впервые в России начал изда-
ваться журнал для детей ВЛФиник.

В 2020 год из-за пандемии многие жители 
региона столкнулись с финансовыми про-
блемами. С целью оперативного предостав-
ления квалифицированной помощи и кон-
сультаций по финансовым вопросам был 
открыт «Антикризисный центр». На сайте 
«Антикризисного центра» (www.help.vlfin.ru) 
размещается и оперативно актуализирует-
ся информация по финансовым вопросам, 
также жители региона могут обращаться на 
«горячую линию» Антикризисного центра 
по актуальным вопросам, где можно полу-
чить бесплатную консультацию.

РАЗВИТИЕ ИНИЦИАТИВНОГО  
БЮДЖЕТИРОВАНИЯ
Проект «Инициативное бюджетирование» 
реализуется в Томской области с 2018 года 
и имеет комплексный социально-экономи-
ческий эффект: повышение эффективности 
бюджетных расходов, содействие в развитии 
муниципальной инфраструктуры, вовлечение 
населения в решение бюджетных вопросов.

В рамках инициативного бюджетирования 
из областного бюджета на конкурсной основе 
выделяются средства на софинансирование 
проектов по созданию, обустройству либо 
ремонту объектов инфраструктуры в рамках 
решения вопросов местного значения, кото-
рые предложило непосредственно население 
муниципальных образований Томской облас-
ти (инициативные проекты). Проект предпо-
лагает обязательное софинансирование со 
стороны местных бюджетов (не менее 10% от 
общего объема финансирования), граждан (не 
менее 5% от общего объема финансирования). 

За 3 прошедших года реализации про-
екта в населенных пунктах Томской об-
ласти в полном объеме реализовано 175 
проектов. Общая стоимость всех реализо-
ванных проектов (за счет всех источников) 
составила свыше 140 млн рублей, из кото-
рых около 15 млн рублей – внебюджетные 
средства (граждан, юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей).

За время реализации проекта «Инициатив-
ное бюджетирование» в населенных пунктах 
15 муниципальных районов и трех городских 
округов Томской области: создано либо об-
устроено 46 детских площадок, обустроено 
32 места массового отдыха (площади, парки, 
скверы, иные общественные пространства), 
20 мест захоронения (в основном – ограж-
дение кладбищ), создано либо отремонти-
ровано 24 спортивных объекта (стадионы, 
футбольные поля, спортивные площадки, 
хоккейные коробки, беговые дорожки и пр.), 
отремонтировано 17 дорожных объектов  
(в т.ч. дорог, тротуаров, остановочных пави-
льонов) и 11 объектов жилищно-коммуналь-
ного хозяйства (водопроводные сети, канали-
зация), проведен ремонт либо благоустройство 
территории 8 муниципальных учреждений 
культуры, установлено либо отремонтировано 
12 мемориалов (памятников) участникам Ве-
ликой Отечественной войны, проведено осве-
щение на улицах 5 населенных пунктов.

Проект «Инициативное бюджетирова-
ние» год от года набирает популярность. 
Если в 2018 году на конкурсный отбор было 
подано 59 заявок от 39 поселений, входя-
щих в состав 13 муниципальных районов и 
от трех городских округов, то на конкурс-
ный отбор 2021 года подано уже 103 заяв-
ки от 63 поселений, входящих в состав 15 
муниципальных районов и трех городских 
округов Томской области. 

На сегодняшний день объем средств об-
ластного бюджета, выделяемых на проект 
«Инициативное бюджетирование», сос-
тавляет 40 млн рублей ежегодно.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  
МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В сфере регулирования межбюджетных 
отношений регулярно совершенствуется 
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нормативная правовая база Томской об-
ласти, но наиболее значимые изменения 
произошли в 2019 – 2020 годах, связанные 
с новыми требованиями Бюджетного ко-
декса Российской Федерации, в том числе:

– установлены единые правила форми-
рования, предоставления и распределения 
субсидий из областного бюджета местным 
бюджетам в Томской области и порядок 
определения предельного уровня софи-
нансирования Томской областью (в про-
центах) объема расходного обязательства 
муниципального образования Томской 
области, разработана и утверждена типо-
вая форма соглашения о предоставлении 
субсидии местному бюджету из областного 
бюджета;

– определены обязательные требования 
к соглашениям, которые предусматривают 
меры по социально-экономическому раз-
витию и оздоровлению муниципальных 
финансов муниципальных районов (го-
родских округов) Томской области;

– утверждены Правила предоставления 
дотаций на поддержку мер по обеспече-
нию сбалансированности местных бюд-
жетов из областного бюджета и методика 
их распределения.

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 
За период 2015 – 2020 годов в целях испол-
нения законодательства о контрактной сис- 
теме в сфере закупок товаров, работ, услуг 
в Томской области:

– разработаны все необходимые нор-
мативные правовые акты в рамках Феде-
рального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд»;

– введена и успешно функционирует 
региональная информационная система в 
сфере закупок товаров, работ, услуг;

– введена практика проведения совмест-
ных закупок;

– выработана система методологичес-
кой поддержки, позволяющая заказчикам 
как областного, так и муниципального 
уровня самостоятельно осуществлять ряд 

процедур закупок и минимизировать нару-
шения в данной сфере;

– проводятся мероприятия по расши-
рению централизации закупок на уровне 
Томской области;

– закупки «малого объема» переведены 
в электронную форму и осуществляются 
в Электронном магазине Томской облас-
ти. В 2020 году в Электронном магазине 
Томской области заказчиками проведено 
10 508 закупок на общую сумму 759,8 млн 
рублей, что практически в 4 раза превы-
шает показатели 2019 года (2 829 закупок 
на сумму 193,97 млн рублей). Экономия по 
результатам проведенных закупок соста-
вила 71,8 млн рублей (14%) (в 2019 году – 
12,4 млн рублей (9,1%);

– в рамках повышения эффективности за-
купочной деятельности областных государ-
ственных учреждений в соответствии с Фе-
деральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельны-
ми видами юридических лиц» в 2020 году ут-
верждено Типовое положение о закупке то-
варов, работ, услуг Томской области в целях 
унификации порядка осуществления заку-
пок областными государственными учреж-
дениями, которым, в том числе, установлен 
закрытый перечень случаев проведения за-
купки у единственного поставщика (испол-
нителя, подрядчика); внедрена корпоратив-
ная информационная система, позволяющая 
аккумулировать актуальную информацию 
на всех стадиях закупок, осуществляемых 
областными государственными учреждени-
ями, проводить совместные и централизо-
ванные закупки, осуществлять объективный 
мониторинг закупок.

Перспективные задачи

1  Продолжение участия Томской облас-
ти в реализации национальных проектов.

2  Снижение последствий влияния 
распространения новой коронавирусной 
инфекции на экономику Томской облас-
ти и сбалансированность региональных 
финансов.
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Во исполнение Концепции управления го-
сударственной собственностью Томской 
области в 2020 году осуществлялся комп-
лекс мероприятий, направленных на по-
вышение эффективности управления госу-
дарственным имуществом на территории 
Томской области.

В целях пополнения доходной части 
бюджета Томской области в 2020 году 
обеспечены поступления в бюджет Томс-
кой области доходов от использования  и 
приватизации принадлежащего Томской 
области имущества в сумме 119, 3 млн руб- 
лей (127,7% к доходам 2019 года, кото-
рые составили 93,4  млн  рублей), в том 
числе:

–	 доходы от сдачи в аренду государ-
ственного имущества Томской области, со-
ставляющего казну субъекта Российской 
Федерации (за исключением земельных 
участков), и от сдачи государственного 
имущества Томской области, находящего-
ся в оперативном управлении органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации и созданных ими учреждений 
(за исключением имущества бюджетных 
и автономных учреждений субъектов Рос-
сийской Федерации), в 2020 году состави-
ли 24,2 млн рублей (годовой план выпол-
нен на 146,5%), всего за 2015 – 2020 гг. 
общая сумма данных доходов составила 
117,7 млн рублей;

–	 доходы, получаемые в виде аренд-
ной платы за земельные участки, находя-
щиеся в государственной собственности 
Томской области, за 2020 год составили 
15,2 млн рублей, всего за 2015 – 2020 гг. 
общая сумма данных доходов составила 
65,3 млн рублей; 

–  доходы в виде прибыли, приходя-
щейся на доли в уставных (складочных) 
капиталах хозяйственных обществ, или 
дивидендов по акциям, находящимся в 
собственности Томской области, за 2020 
год составили 13 млн рублей, всего за 
2015 –2020 гг. общая сумма данных дохо-
дов составила 66,1 млн рублей; 

–  доходы от перечисления части при-
были, остающейся после уплаты налогов 
и иных обязательных платежей государ-
ственных унитарных предприятий Томс-
кой области, за 2020 составили 26,8 млн 
рублей, всего за 2015 – 2020 гг. общая сум-
ма данных доходов составила 101,3 млн 
рублей.

– доходы от приватизации государствен-
ного имущества Томской области за 2020 
год составили 31,5 млн рублей, в том числе 
от продажи земельных участков –3,7 млн 
рублей. За период 2015 – 2020 годов доход 
от приватизации государственного имуще-
ства Томской области составил 53,75 млн 
рублей, в том числе от продажи земельных 
участков – 13,6 млн рублей.

Во исполнение прогнозного плана (про-
граммы) приватизации государственного 
имущества Томской области в 2020 году 
реализованы 16 нежилых зданий с зани-
маемыми ими земельными участками, вер-
толет Robinson Helicopter Company R44 II. 
Завершены приватизационные процедуры 
государственного имущества, включенно-
го в прогнозный план (программу) при-
ватизации государственного имущества 
Томкой области на 2019 год в отношении 
7 нежилых зданий, 3 сооружений, 17 объ-
ектов движимого имущества. 

В 2019 году осуществлена продажа 3 
имущественных комплексов, расположен-
ных в г.  Томске по ул. Мичурина, 110, в 
с. Каргасок по ул. Кирова, 104, и в с. Ты-
зырачево Шегарского района по ул. Мост, 
двух нежилых помещений в г.  Томске по 
ул. Дзержинского, 49, и двух автомобилей.

Количество земельных участков, нахо-
дящихся в государственной собственности 
Томской области, за 2020 год увеличи-
лось на 18 и составило 1 562 шт. За пери-
од 2015 – 2020гг. в собственность Томской 
области зарегистрировано 272 земельных 
участка.

Продолжена работа по формированию 
Перечня объектов недвижимого имуще-
ства, в отношении которых налоговая база 

5.3. Повышение эффективности управления  
государственным имуществом
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в целях обложения налогом на имущество 
определяется исходя из кадастровой сто-
имости. Включение объектов в Перечень 
способствует получению дополнительных 
доходов в бюджет Томской области. Так, в 
2020 году количество объектов, вошедших 
в Перечень объектов недвижимого имуще-
ства для целей налогообложения, состав-
ляет 2 715, что на 2 582 объекта больше по 
сравнению с 2016 годом, в котором было 
включено 133 объекта. Тенденция к рас-
ширению перечня сохраняется.

С целью обеспечения контроля за со-
блюдением требований эффективности ис-
пользования и сохранности государствен-
ного имущества Томской области в период 
2015 – 2020 годов проведены проверки в 
отношении 1  692 объектов недвижимо-
го имущества и 113 объектов движимого 
имущества.

В 2020 году в собственность Томской 
области принято на безвозмездной осно-
ве из федеральной и муниципальной соб-
ственности имущество (недвижимое, дви-
жимое и земельные участки) на общую 
сумму 4 152,1 млн рублей, в том числе из 
федеральной собственности: 

– нежилые помещения, расположенные в 
г. Томск и с. Минаевка Асиновского района;

– 57 школьных автобусов, из которых 56 
ед. переданы в собственность муниципаль-
ных образований, один автобус – ОГАОУ 
«Губернаторский Светленский лицей»;

– движимое имущество (принтеры) от 
ФЦИ при ЦИК России для дальнейшего 
использования Избирательной комиссией 
Томской области.

Всего за 2015 – 2020 гг. в собственность 
Томской области безвозмездно принято на 
безвозмездной основе из федеральной и 
муниципальной собственности имущество 
на общую сумму 10  534,52 млн рублей, в 
том числе:

– из федеральной собственности в го-
сударственную собственность Томской 
области было передано федеральное госу-
дарственное унитарное предприятие «Бак-
чарское» (в настоящее время – областное 
государственное унитарное предприятие 
«Бакчарское»);

– акции АО «ОЭЗ ТВТ «Томск», Томс-
кая область в настоящее время является 
единственным акционером и владельцем 
100% акций АО «ОЭЗ ТВТ «Томск».

В целях обеспечения прозрачности от-
ношений участников рынка жилищно-
коммунальных услуг, повышения дос- 
тупности и удобства использования раз-
личных механизмов по оплате, связанных с 
развитием клиентских сервисов в качестве 
учредителя (участника) ООО «Единый ин-
формационно-расчетный центр Томской 
области», регион выступил учредителем с 
долей 26 процентов в уставном капитале 
общества. 

В целях организации и осуществления 
регулярных перевозок пассажиров и бага-
жа по маршрутам регулярных перевозок, 
перевозки пассажиров и багажа автобуса-
ми по заказам Томская область выступила 
единственным учредителем ООО «Томская 
областная пассажирская компания». 

В 2020 году проводилась государствен-
ная кадастровая оценка более 430 тыс. 
земельных участков в отношении 4 кате-
горий земель (земли населенных пунктов, 
земли сельскохозяйственного назначе-
ния, земли промышленности, энергетики, 
транспорта, связи, радиовещания, теле-
видения, информатики, земли для обеспе-
чения космической деятельности, земли 
обороны, безопасности и земли иного 
специального назначения, земли особо 
охраняемых природных территорий и 
объектов).

В 2020 году вступили в силу результаты 
проведенной в 2019 году государственной 
кадастровой оценки объектов капиталь-
ного строительства, помещений, машино-
мест и иных видов объектов недвижимос-
ти (за исключением земельных участков), 
расположенных на территории Томской 
области. Определение кадастровой стои-
мости осуществлено в отношении более 
730 тысяч объектов недвижимости. 

В 2020 году комиссией рассмотрено 65 
заявлений о пересмотре результатов опре-
деления кадастровой стоимости объектов 
недвижимости (объекты капитального 
строительства), из которых 18 заявлений – 
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отклонено, по 45 заявлениям – определена 
кадастровая стоимость в размере рыноч-
ной стоимости, 2 заявления – отозвано за-
явителями.

В 2020 году подано в суд более 80 иско-
вых заявлений в целях установления када-
стровой стоимости объекта в размере его 
рыночной стоимости. 

Заявка Томской области наряду с 20 дру-
гими субъектами на предоставление субси-
дии из федерального бюджета на проведе-
ние комплексных кадастровых работ была 
одобрена.

В декабре 2020 года между Адми- 
нистрацией Томской области и Рос-
реестром заключено соглашение о предос- 
тавлении субсидии бюджету Томской об-
ласти из федерального бюджета на про-
ведение комплексных кадастровых работ 
на территории Томской области в 2021 – 
2023 годах на сумму 95,6 млн рублей. 
Проведен отбор муниципальных образо-
ваний, по результатам которого принято 
решение о предоставлении в 2021 – 2023 
годах субсидий 14 муниципальным об-
разованиям: (Асиновский, Бакчарский, 
Верхнекетский, Зырянский, Каргасокс-
кий, Кожевниковский, Колпашевский, 
Молчановский, Парабельский, Перво-
майский, Томский, Чаинский, Шегарский 
районы, Город Томск).

Перспективные задачи

1  Проведение комплексных кадастро-
вых работ на территории Томской облас-
ти отношении не менее 18  010 объектов 
недвижимости за счет средств федераль-
ного, областного и местных бюджетов, по 
результатам которых будут уточнено мес-
тоположение границ земельных участков, 
установлено или уточнено местоположе-
ние на земельных участках объектов ка-
питального строительства, образованы 
новые земельные участки, на которых рас-
положены здания, земельные участки об-
щего пользования, исправлены реестровые 
ошибки.

2  Вовлечение в хозяйственный оборот 
государственного имущества Томской об-
ласти, не востребованного для нужд ор-
ганов государственной власти, областных 
государственных учреждений, областных 
государственных унитарных предприятий. 

3  Подготовка к проведению государ-
ственной кадастровой оценки земельных 
участков в 2022 году и объектов капиталь-
ного строительства в 2023 году.

Исполнение областного бюджета в час-
ти прогнозируемых неналоговых доходов 
от использования государственного иму-
щества Томской области.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ 
КАДРОВЫМ СОСТАВОМ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ 
В 2020 продолжалась работа по формиро-
ванию профессионального кадрового сос- 
тава органов государственной власти 
Томской области. Уделяется особое вни-
мание совершенствованию системы ква-
лификационных требований, предъяв-
ляемых к кандидатам, претендующим на 
замещение должностей государственной 
гражданской службы, проводится рабо-
та по совершенствованию порядка наз-

начения на должности государственной 
гражданской службы через проведение 
конкурсов и назначение из кадровых ре-
зервов Томской области.

В 2020 году с целью организации эф-
фективной работы по кадровому планиро-
ванию, активному поиску и привлечению 
на государственную гражданскую службу 
Томской области перспективных и высо-
коквалифицированных специалистов раз-
работаны Методические рекомендации по 
формированию и использованию кадро-
вого резерва Томской области, а также по 
оценке эффективности работы с лицами, 

5.4. Обеспечение повышения эффективности регионального 
и муниципального управления
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состоящими в кадровых резервах Томской 
области. 

Ведется работа по сохранению кадрово-
го потенциала государственной гражданс-
кой службы. Ежегодно фиксируется не-
высокий коэффициент текучести кадров в 
органах исполнительной власти Томской 
области, по итогам 2020 года составил 14%. 

 Для обеспечения оперативного (своев-
ременного) замещения вакантных долж-
ностей государственной гражданской 
службы исполнительными органами го-
сударственной власти Томской области 
с 2015 года проведены 626 конкурсов на 
вакантные должности государственной 
службы и включение в кадровый резерв. 
За указанный период участие в конкурсах 
приняли 5  620 человек, из них 4  430 че-
ловек (78,8%) – участники конкурсов на 
включение в кадровый резерв.

По итогам проведенных конкурсов, а 
также по результатам аттестации в кад-
ровые резервы органов государственной 
власти Томской области в 2020 году вклю-
чено 304 человека, всего за шесть лет вклю-
чено  – 2 178 человек.

В кадровом резерве Томской области на 
конец 2020 года состояли 265 человек, в 
том числе для замещения должностей го-
сударственной гражданской службы выс-
шей группы – 8 человек, для замещения 
должностей главной группы – 105 человек, 
для замещения должностей ведущей груп-
пы – 152 человека.

За период 2015 – 2020 гг. замещены 
1 874 вакантные должности государствен-
ной гражданской службы, из них 1  132 
должности замещены по результатам кон-
курса, а также из резервов Томской облас-
ти (60% от общего количества замещенных 
вакантных должностей).

С целью долгосрочного кадрового пла-
нирования, привлечения на государствен-
ную гражданскую службу молодых спе-
циалистов осуществляется взаимодействие 
с вузами по организации практик студен-
тов. В 2020 году организовано прохожде-
ние различных видов практики в органах 
государственной власти Томской области 
для 269 студентов. С учетом ограничитель-

ных мер практика студентов проходила в 
основном в дистанционном формате.

Продолжена работа по проведению ат-
тестации и присвоению классных чинов 
государственным гражданским служащим 
Томской области. Разработаны методичес-
кие рекомендации в целях практической 
реализации норм Единой методики при 
проведении аттестации государственных 
гражданских служащих Томской области. 

За шесть лет аттестованы 1 845 государ-
ственных гражданских служащих Томской 
области, в том числе:

– 1  495  государственных служащих 
(81%), из них 317 в 2020 году – соот- 
ветствуют замещаемой должности госу-
дарственной гражданской службы;

– 329 государственных служащих (18%), 
из них 49 в 2020 году – соответствуют за-
мещаемой должности государственной 
гражданской службы и рекомендованы к 
включению в установленном порядке в кад- 
ровый резерв для замещения вакантной 
должности государственной гражданской 
службы в порядке должностного роста;

– 20 государственных служащих (1%) – 
соответствуют замещаемой должности го-
сударственной гражданской службы при 
условии успешного прохождения профес-
сиональной переподготовки или повыше-
ния квалификации;

– 1 государственный служащий (0,1%) – 
не соответствует замещаемой должности 
государственной гражданской службы 
(0,1%).

Классные чины присвоены 3 534 (в 2020 
году – 541) государственным гражданским 
служащим, из них первые классные чины 
государственной гражданской службы 
Томской области присвоены 1 140 служа-
щим (в 2020 – 194), очередные – 2 392 слу-
жащим (в 2020 году – 347). По результатам 
проведения квалификационного экзамена 
441 государственному служащему присво-
ены классные чины. 

В целях повышения качества кадровой 
работы государственными органами Томс- 
кой области продолжается ускоренное вне-
дрение федеральной государственной ин-
формационной системы «Единая инфор-
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мационная система управления кадровым 
составом государственной гражданской 
службы Российской Федерации» (далее по 
разделу – Единая система). С 2017 года на 
регулярной основе органы государствен-
ной власти Томской области в подсистеме 
«Формирование кадрового состава» публи-
куют информацию о конкурсах на замеще-
ние вакантных должностей гражданской 
службы и на включение в кадровый резерв 
с возможностью приема документов от 
кандидатов в электронном виде. 

С 2019 года используется Единая сис-
тема в области государственной службы, 
в которую занесено 100% личных дел го-
сударственных гражданских служащих 
Томской области. В 2020 году в Томской 
области стартовала работа по заполнению 
должностных регламентов в Единой систе-
ме, доля сформированных должностных 
регламентов гражданских служащих со-
ставляет 78%.

В соответствии с основными направле-
ниями развития государственной граждан-
ской службы Российской Федерации Ад-
министрацией Томской области постоянно 
совершенствуется процесс организации про-
фессионального развития государственных 
гражданских служащих Томской области.

В 2019 году усовершенствовано законо-
дательство о государственной гражданской 
службе на федеральном и региональном 
уровнях в части формирования системы не-
прерывного профессионального развития 
государственных гражданских служащих.

В 2020 году в связи с принятыми огра-
ничительными мерами система профес-
сионального развития служащих Томской 
области была адаптирована под новые ус-
ловия: активно внедрялось электронное 
обучение, программы повышения квали-
фикации и образовательные мероприятия 
(семинары) переведены в дистанционный 
формат.

В целях совершенствования программ 
дополнительного профессионального об-
разования для служащих Томской области 
ежегодно осуществляется корректировка 
реализуемых программ, разрабатываются 
новые курсы по актуальным темам, а также 

осуществляется их учебно-методическое 
обеспечение.

В 2020 году мероприятия по профессио-
нальному развитию служащих Томской об-
ласти реализованы в полном объеме, учас-
тие в них приняли 1  025 человек, всего в 
период 2015 – 2020 гг. – 5 487 служащих:

– 3 549 по программам дополнительно-
го профессионального образования с вы-
дачей документа о квалификации, из них в 
2020 г.  – 708 человек;

– 1 938 в иных мероприятиях профессио-
нального развития (семинары, круглые сто-
лы, тренинги), из них в 2020 – 317 человек.

По результатам анализа анкет обратной 
связи удовлетворены качеством обуче-
ния – 93% опрошенных, 97% специалистов 
указали на возможность использовать по-
лученные знания и умения на практике.

В период с 2015 года по 2020 год в целях 
информационно-методического обеспече-
ния разработаны образовательные и мето-
дические рекомендации. 

С целью повышения престижа государ-
ственной гражданской службы Томской 
области, выявления и поддержки служа-
щих Томской области, достигших высоких 
результатов в профессиональной служеб-
ной деятельности, один раз в два года про-
водится конкурс профессионального мас- 
терства на звание «Лучший государствен-
ный гражданский служащий Томской  
области», который в период 2015 – 2020 гг. 
был проведен трижды.

В 2020 году впервые все этапы, вклю-
чая финальное мероприятие, прошли дис-
танционно. Участниками конкурса в ука-
занный период стали 108 государственных 
служащих, в том числе 50 государственных 
служащих в 2020 году. Победителями кон-
курса признаны 23 государственных служа-
щих, из которых в 2020 году – 8 государ-
ственных служащих.

РАЗВИТИЕ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 
РЕГИОНА
В целях повышения качества руководящего 
состава системы государственного управ-
ления, местного самоуправления, а так-
же подведомственных учреждений, пред- 
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приятий в Томской области ведется работа 
по формированию и использованию Ре-
зерва управленческих кадров Томской об-
ласти. Обновление состава осуществляется 
ежеквартально при включении в установ-
ленном порядке новых лиц в Резерв, а так-
же в результате исключения резервистов 
по соответствующим основаниям.

За шесть лет в Резерв управленческих кад-
ров Томской области включены 501 человек, 
в том числе на должности руководителей и 
заместителей руководителей исполнитель-
ных органов государственной власти Томс-
кой области, структурных подразделений 
Администрации Томской области – 33 чело-
века, на должности руководителей учрежде-
ний, предприятий – 457 человек. С 2015 года 
на должности, входящие в структуру Резер-
ва, назначены 404 человека, из них 347 чело-
век (86%) назначены из Резерва.

С 2008 года Томская область участвует 
в реализации Государственного плана под-
готовки управленческих кадров для орга-
низаций народного хозяйства Российской 
Федерации. В период с 2015 года по 2020 
год обучение прошли 227 руководителей 
томских предприятий и организаций на 
базе ТГУ и ТПУ, из них в 2020 году – 27 
человек.

В 2019 году впервые проведен конкурс 
по формированию Молодежного кадро-
вого резерва Томской области. Заявки на  
участие в конкурсе на включение в Мо-
лодежный кадровый резерв подали 99 
человек. По результатам проведенных 
конкурсных процедур, утвержден состав 
Молодежного кадрового резерва Томской 
области в количестве 15 человек.

СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ  
МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
В целях содействия развитию муници-
пальной службы в 2020 году организовано 
участие в образовательных мероприяти-
ях 1  213 человек, замещающих муници-
пальные должности и должности муници-
пальной службы Томской области, всего 
за период 2015-2020 гг. – 3  928 человек 
(в  2020 г. – 1 213).

С целью повышения престижа муници-
пальной службы Томской области в 2019 
году впервые прошел конкурс профес- 
сионального мастерства на звание «Луч-
ший муниципальный служащий в Томс-
кой области», который будет проводиться 
один раз в два года. Для участия в конкур-
се зарегистрировался 531 служащий, 58 
человек стали финалистами, 18 – победи-
телями конкурса. В 2020 году из 18 фи-
налистов 13 человек прошли обучение по 
программам профессионального развития 
в г. Санкт-Петербурге за счет средств об-
ластного бюджета, 5 победителей конкур-
са назначены на иные должности в порядке 
должностного роста.

РЕАЛИЗАЦИЯ НАГРАДНОЙ ПОЛИТИКИ
За 2015 – 2020 гг. в Томской области про-
ведено более 52 тысячи награждений то-
мичей и жителей области:

– 284 государственными наградами по 
Указу Президента Российской Федерации 
и поощрением Президента Российской Фе-
дерации, в том числе в 2020 г. – 91;

– 12  044 юбилейной медалью «70 лет 
Победы в Великой Отечественной войне 
1941 – 1945 гг.»;

– 4  788 юбилейной медалью «75 лет 
Победы в Великой Отечественной войне 
1941 – 1945 гг.»;

– 52 знаками отличия «За заслуги 
перед Томской областью», в том числе 
в 2020 г.  –  6; 

– 203 знаками отличия «Родительская 
доблесть», в том числе в 2020 г. – 39;

– 289 знаками отличия «За заслуги в сфе-
ре образования», в том числе в 2020 г. – 44;

– 6 знаками «Милосердие и благотвори-
тельность», в том числе в 2020 г. – 2;

– 2 коллектива настольным вариантом 
знака «Милосердие и благотворительность»;

– 57 Почетными грамотами Томской 
области, в том числе в 2020 г. – 10;

– 60 орденом «Томская слава», в том 
числе в 2020 г. – 1;

– 697 медалями «За достижения», в том 
числе в 2020 г. – 89;

– 168 знаками отличия «Будущее Томс-
кой области»;
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– 3  630 Почетными грамотами Адми-
нистрации Томской области, в том числе в 
2020 г. – 425;

– 5  644 Благодарностями Адми- 
нистрации Томской области, в том числе 
в 2020 г. – 931;

– 3  806 памятными адресами от имени 
Губернатора Томской области, в том числе 
в 2020 г. – 1 451;

– 10  000 юбилейной медалью «70 лет 
Томской областью»;

– 10  000 юбилейными знаками «75 лет 
Томской области», в том числе в 2020 г. – 376; 

– вручено 510 памятных подарков 
(наручные часы) от имени Губернатора  
Томской области, в том числе в 2020 г. – 71.

Перспективные задачи

1  Повышение результативности прове-
дения конкурсов посредством использова-
ния методов активного поиска кандидатов. 

2  Повышение эффективности оценки 
кандидатов при проведении собеседования.

3  Внедрение методики проведения ат-
тестации государственных гражданских 
служащих Томской области, включающей 
комплексную оценку его профессиональ-
ной служебной деятельности.

4  Активное применение дистанци-
онных технологий в организации меро- 
приятий по профессиональному развитию 
государственных гражданских и муници-
пальных служащих Томской области.

5  Проведение в 2021 году конкурса на 
звание «Лучший муниципальный служа-
щий в Томской области».

6  Подготовка наградных докумен-
тов медицинских работников за большой 
вклад в борьбе с коронавирусной инфек-
цией, самоотверженный труд.

ИНФОРМАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 
В Томской области создан и успешно ра-
ботает губернский телеканал «Томское 
время», который осуществляет круглосу-
точное вещание с собственным програм-
мированием и имеет статус обязательного 

общедоступного телеканала. Кроме ана-
логового вещания и вещания в кабельных 
сетях региона, телеканал ведет цифровое 
вещание в первом государственном муль-
типлексе в эфире Общественного теле-
видения России. По итогам проведенно-
го в 2020 году социологического опроса, 
ежедневные новостные программы на 
Губернском ТВ смотрят 47% респонден-
тов. Программы телеканала удостоены 
множества профессиональных призов, в 
том числе главной телевизионной премии 
ТЭФИ.

Оборудована и эффективно работает те-
лестудия Администрации Томской облас-
ти, из которой в эфир томских телеканалов 
еженедельно выходят интервью руководи-
телей региона и экспертов. 

Активно развивается радиовещание, 
в томском эфире работает уже более 30 
радиостанцией. За последние шесть лет в 
Томской области появились радиостанции 
«Вести FM», «Радио Максимум», «Радио 
Джаз», «Радио 7 на семи холмах», «Радио 
Шансон», «Радио Ваня», «Новое радио», 
«Дорожное радио» и другие. 

Сохранены районные издания и теле-
компании, обеспечена их информационная, 
методическая и финансовая поддержка. 

Реализованы мероприятия по развитию 
официальных информационных ресур-
сов, включая сайт Губернатора Томской 
области, официальный интернет-портал 
Администрации Томской области. Созда-
ны аккаунты Администрации Томской об-
ласти в социальных сетях «В Контакте», 
«Одноклассники», Instagram, FaceBook и 
Twitter. Томская область вышла в лидеры 
по открытости информационных ресурсов 
органов власти.

В 2015 – 2020 годах обеспечено опера-
тивное информирование общественности 
о деятельности и решениях исполнитель-
ной власти региона, реализации «майс-
ких» Указов Президента, национальных и 
региональных проектов, программы «Дос-
тупная среда», значимых общественно-
политических, культурных и спортивных 
событиях, в том числе Форума молодых 
ученых U-NOVUS, юбилея Победы со-



150

РАЗДЕЛ V

ветского народа в Великой Отечественной 
войне, кубка и первенства мира по плава-
нию в ластах, международного фестиваля 
ремесел «Праздник топора», фестиваля кино 
стран Европейского союза, Дней Томской 
области в Совете Федерации, мероприятий 
Года кино, Года экологии, Года волонтера, 
Года театра, Года памяти и славы и других. 

Информационно-аналитические сюже-
ты и позитивные новости о Томской об-
ласти регулярно выходили в эфире феде-
ральных каналов Россия 1, Россия 24, НТВ, 
«Страна», «Моя планета», телеканала 
Совета Федерации «Вместе – РФ», Обще-
ственного телевидения России, межгосу-
дарственной телерадиокомпании «Мир», 
на лентах ведущих российских информа-
ционных агентств – ТАСС, «Интерфакс», 
РИА Новости. 

Проведены различные мероприятия 
и конкурсы в медиасфере, в том числе VI 
Международный медиафорум «РАЗУМ. 
XXI век», конкурсы любительских ви-
деопроектов «Кино!» и «ЭКО-КИНО!», 
конкурс детских рисунков «На службе 
Родине», региональный этап Всероссийс-
кого конкурса журналистских работ «В 
фокусе – детство», конкурс «СМИ против 
терроризма» и другие. Ежегодно прово-
дится конкурс журналистского мастерства 
«Акулы пера». Проведены мероприятия 
к 100-летию областной газеты «Красное 
знамя» и 60-летию Томского отделения 
Союза журналистов России. 

Реализованы медиапроекты по продви-
жению и позиционированию Томска как 
студенческой столицы России и одного из 
ведущих научно-образовательных цент-
ров страны. В 2015-м PR-проект «Учись в 
Томске!» стал победителем Национальной 
премии в области развития общественных 
связей «Серебряный лучник» (Москва) и 
Международного фестиваля территори-
ального маркетинга и брендинга «Open» 
(Минск). Подготовлен ряд видеороликов, 
ориентированных на привлечение в Томск 
иностранных студентов. 

В 2018 году с использованием средств 
наружной рекламы реализованы медиа-
кампании по информированию жителей 

Томской области о проекте Обществен-
ной палаты РФ «Великие имена России», 
программе перехода региона на цифровое 
телевидение, акциях «Красная гвоздика» и 
«Герои нашего двора». В 2019 году в рам-
ках национального проекта «Экология» 
проведена масштабная информационная 
кампания «Томская область – мой чистый 
дом» по реализации реформы обращения с 
отходами, которая включала размещение 
наружной рекламы, аудио– и видеороли-
ков, проведение экологического флешмо-
ба, акций и конкурсов. 

Реализованы издательские проекты. 
Вышли в свет первая в России большая 
иллюстрированная энциклопедия «Кедр» 
и фотоальбом «Томская область. Земля 
сибирская». 

В 2016 – 2017 годах тиражом 300 тыс. 
экземпляров вышло издание «Мы сделали 
вместе» об итогах социально-экономичес-
кого развития Томской области за пять 
лет, которое было распространено во всех 
муниципальных образованиях.

При участии и поддержке Администра-
ции Томской области в 2017 году вышли в 
свет книга томского публициста Виктора 
Лойши «Право слово» и книга воспоми-
наний об Анатолии Высоцком «Верность 
делу», в 2018 году издана энциклопедия 
«Кулайская культура. Путешествие к исто-
кам истории загадочного народа таежного 
края Западной Сибири», книга «Праздник 
топора», отразившая 10-летнюю исто-
рию международного фестиваля народ-
ных ремесел. К 100-летию ВЛКСМ издан 
фотоальбом «Томский комсомол: жила бы 
страна родная!». 

В 2019 году изданы каталог иконописи 
«Царица моя Преблагая», фотоальбом, пос- 
вященный новейшей истории плавания в 
ластах в Томской области, справочно-исто-
рическое издание «Территория действия» о 
первых руководителях Томской области. К 
проведению Дней Томской области в Сове-
те Федерации подготовлен и издан анали-
тический вестник «Современное состояние 
и перспективы социально-экономического 
развития Томской области». Для широкой 
аудитории издан сборник инфографики 
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«Национальные проекты в Томской облас-
ти». Также сняты видеоролики по каждо-
му из 12 национальных проектов, которые 
размещались в эфире губернского телека-
нала «Томское время», на официальных 
аккаунтах Администрации Томской облас-
ти, публичных мероприятиях. 

Созданы телевизионные проекты к зна-
ковым датам развития региона. Так, в 2016 
году вышел фильм «50 лет Томской неф-
ти». В 2019 году на губернском телеканале 
«Томское время» состоялась премьера до-
кументального фильма «Дави на газ. 20 лет 
спустя», снятого к 20-летию промышлен-
ной добычи газа в Томской области. В 2020-
м снят фильм к 100-летию почетного граж-
данина Томской области Егора Лигачёва.

В 2020 году подготовлены, размещены 
на официальном интернет-портале Адми-
нистрации Томской области и направлены 
в СМИ более 3,7 тысячи пресс-релизов, по-
лучивших широкое цитирование. 

Одним их ключевых направлений ра-
боты в 2020 году стало оперативное ин-
формирование жителей Томской области 
о ситуации с распространением в регионе 
новой коронавирусной инфекции и прини-
маемых федеральной и региональной вла-
стью мерах по предупреждению и профи-
лактике COVID-19, поддержке населения 
и бизнеса в условиях пандемии. Для этого 
был задействован широкий спектр ком-
муникационных каналов, включая офи-
циальный сайт и аккаунты Администра-
ции Томской области в социальных сетях 
«ВКонтакте», «Одноклассники», Instagram 
и FaceBook, СМИ, социальные сети и теле-
грам-каналы. Для усиления информацион-
ной работы созданы официальные каналы 
оперативного штаба Томской области в 
мессенджерах Telegram и Viber, Яндекс-ка-
нал, официальное представительство опе-
ративного штаба в социальной сети «ВКон-
такте». За 2020 год аудитория официальных 
пабликов Администрации Томской области 
в социальных сетях выросла в два раза –  
с 42 тысяч подписчиков до 88 тысяч. 

На главной странице сайта Администра-
ции Томской области создан специальный 
раздел «Коронавирусная инфекция» с ак-

туальной информацией для населения и 
бизнеса, включая новости, нормативно-
правовые акты, телефоны «горячих ли-
ний», ответы на вопросы. 

По теме профилактики вирусных забо-
леваний, масочному режиму, вакцинации 
изготовлена полиграфическая продукция 
(листовки, плакаты), инфографика для 
размещения в интернете, аудио-видеоро-
лики для трансляции на теле– и радиокана-
лах, в социальных сетях и на светодиодных 
экранах Томска и Северска. Подготовлены 
и изданы плакаты и брошюры для населе-
ния с телефонами «горячих линий» орга-
нов власти. Совместно с управлением МЧС 
по Томской области организована сегмен-
тированная SMS-рассылка ключевых со-
общений оперативного штаба абонентам 
мобильной связи.

В ежедневном режиме освещалась ра-
бота регионального оперативного штаба 
под руководством Губернатора Томской 
области. Проводились брифинги и пресс-
конференции, организовывались выступ-
ления руководителей Администрации 
Томской области, Роспотребнадзора, Рос-
здравнадзора, Фонда социального стра-
хования, Пенсионного фонда, других ве-
домств, экспертов, медиков на телевидении 
(Россия 1, Россия 24, губернский телеканал 
«Томское время») и радио («Радио Рос-
сии», «Радио Маяк», «Радио Сибирь», «Ра-
дио Благовест», другие FM-радиостанции). 
Большинство интервью для телевизионных 
эфиров записывалось из телестудии Адми-
нистрации Томской области, которая в пе-
риод пандемии и связанных с ней ограниче-
ний оказалась максимально востребована. 

В 2020 году подготовлено, размещено 
на официальных информационных ре-
сурсах Администрации Томской области, 
опубликовано в СМИ и вышло в эфир на 
губернском телеканале «Томское время» и 
ГТРК «Томск» 12 обращений Губернато-
ра Томской области к жителям региона о 
принимаемых мерах по предупреждению 
распространения новой коронавирусной 
инфекции. 

В 2020 году проведена масштабная ин-
формационная кампания по голосованию 
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по поправкам в Конституцию Российской 
Федерации. Организованы выступления в 
телевизионном и радиоэфире, социальных 
сетях лидеров общественного мнения, экс-
пертов, членов избирательных комиссий 
по содержанию поправок, срокам и поряд-
ке голосования, обеспечению санитарной 
безопасности на участках для голосования. 

Организовано широкое информацион-
ное сопровождение и освещение в СМИ 
мероприятий Года памяти и славы, под-
готовки и празднования 75-й годовщины 
Победы в Великой Отечественной войне, 
в том числе всероссийских акций «Блокад-
ный хлеб», «Сад памяти», «Диктант По-
беды», День неизвестного солдата, меж-
регионального патриотического проекта 
«Красный обоз», памятных дат военной 
истории России. 

Томская область приняла активное учас-
тие во всероссийском проекте «Памяти Ге-
роев». С участием волонтеров – школьни-
ков, студентов томских вузов и колледжей, 
руководителей патриотических и волон-
терских организаций, городского и област-
ного советов ветеранов снято 58 роликов о 
Героях CCCР и Героях Социалистического 
Труда – уроженцах Томской области. Ро-
лики были размещены на YouTube-канале 
проекта, в официальных аккаунтах Адми-
нистрации Томской области в Facebook 
и Instagram, транслировались в эфире гу-
бернского телеканала «Томское время». 
Изготовлены и переданы в вузы, учреж-
дения культуры, дополнительного и про-
фессионального образования баннеры с 
фотографиями и информацией о подвиге 
героев. Областная газета «Томские новос-
ти» еженедельно публиковала на своих 
страницах и сайте материалы о томских 
героях войны и тыла с архивными доку-
ментами и воспоминаниями их близких и 
односельчан.

При поддержке Администрации Томс-
кой области ГТРК «Томск» к юбилею По-
беды реализовала мультимедийный про-
светительский проект «Говорит Томск. 
Победный 45-й», который включал цикл 
сюжетов и репортажей на радио и ТВ о тру-
довой доблести и подвиге жителей Томской 

области в годы войны на основе материа-
лов Государственного архива Томской об-
ласти. Одновременно на «Радио России» и 
«Радио Маяк», а также в социальных сетях 
ГТРК был запущен цикл радиопрограмм с 
воспоминаниями жителей Томской облас-
ти, которые в годы войны были детьми. 

Обеспечено информационное сопро- 
вождение мероприятий Года рабочих про-
фессий. В СМИ широко освещалось про-
ведение региональных и общероссийских 
конкурсов профессионального мастерства 
«Молодые профессионалы», «Навыки  
мудрых», «Абилимпикс», «Лучший по 
профессии» и победа в них томичей. Об-
ластная газета «Томские новости» в те-
чение года подготовила 30 публикаций о 
мастерах своего дела, наставниках, подго-
товке молодых специалистов. 

Во взаимодействии с региональным 
управлением МВД России проведена про-
филактическая работа мошеннических 
преступлений. Информационные мате- 
риалы предупредительного характера раз-
мещались в СМИ и социальных сетях, на 
официальных ресурсах Администрации 
Томской области. Проведен конкурс со-
циальной рекламы «Стоп, мошенник», по 
итогам которого создано три социальных 
видеоролика, организована их трансляция 
в СМИ. 

Реализованы медиакампании по профи-
лактике бытовых и лесных пожаров, обще-
ственных правонарушений, безопасности 
дорожного движения, антитеррористичес-
кой защищенности и другие. По оценке 
информационного центра Национального 
антитеррористического комитета России 
Томская область вошла в число лидеров по 
освещению мероприятий антитеррористи-
ческой направленности. 

Для позитивного позиционирования 
Томской области создан презентацион-
ный видеоролик о регионе на русском и  
английском языках. 

За 2020 год подготовлено 120 публич-
ных выступлений Губернатора Томской 
области. 

Выстроена эффективная система опе-
ративного реагирования на обращения 
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граждан в социальных сетях. К системе 
«Инцидент-Менеджмент» подключены 
47 структурных подразделений Админи-
страции Томской области, региональных и 
федеральных (Роспотребнадзор) органов 
государственной власти, администраций 
всех городских округов и муниципальных  
районов, организована их консультатив-
ная и методическая поддержка. 

В 2020 году в систему поступило 8 939 
сообщений, включая жалобы, вопросы и 
запросы на информацию, 81% которых 
был отработан – решены проблемы, даны 
ответы, проведены консультации. Среднее 
время ожидания пользователем ответа сос-
тавило 4 часа при нормативе 24 часа. Ито-
говая оценка региона повышена с 5,2 балла 
в 2019 году до 8,3 балла в 2020 году (из 10 
возможных). По итогам 2020 года Томская 
область находится в «зеленой зоне» по ка-
честву работы с обращениями граждан в 
социальных сетях. 

Создана единая централизованная сис-
тема официального опубликования норма-
тивных правовых актов Томской области 
(включающая правовые акты всех испол-
нительных органов государственной влас-
ти), Законодательной Думы Томской об-
ласти и иной официальной информации. В 
2020 году опубликовано на «Официальном 
интернет-портале правовой информации» 
(www.prаvo.gov.ru) 2 633 нормативных 
правовых акта, на официальном интернет-
портале «Электронная Администрация 
Томской области» (tomsk.gov.ru)  – 1  032 
правовых акта исполнительных органов 
государственной власти Томской облас-
ти и 8 документов иной официальной  
информации. 

Перспективные задачи

1  Информационное сопровождение из-
бирательной кампании по выборам в Го-
сударственную Думу Федерального Соб- 
рания РФ и Законодательную Думу Том-
ской области, Всероссийской переписи на-
селения, Чемпионата мира по плаванию в 
ластах, мероприятий Года науки и техно-

логий, строительства в Томске многофунк-
ционального студенческого кампуса.

2  Развитие и продвижение официальных 
аккаунтов Администрации Томской области.

3  Информационная и методическая 
поддержка СМИ.

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ
Целью лицензирования является защита 
прав, законных интересов граждан, субъ-
ектов предпринимательства при осуществ-
лении отдельных видов деятельности.

В 2020 году выдано, переоформлено, 
продлено 1 818 лицензий, разрешений, 
всего за 2015 – 2020 годы – 17 727 лицен-
зий, разрешений.

В результате проведенных в отчетном 
периоде мероприятий по повышению ка-
чества осуществления административных 
процедур предоставления государствен-
ных услуг по лицензированию, выдаче 
разрешений уровень удовлетворенности 
заявителей качеством предоставления го-
сударственных услуг с 2018 года составля-
ет 100% от общего числа опрошенных. 

Обеспечена возможность получения 
информации о государственных услугах 
посредством использования телефонной 
связи, электронной почты, портала Госу-
дарственных услуг Российской Федерации, 
официального сайта Департамента лицен-
зирования и регионального государствен-
ного контроля Томской области (далее по 
разделу – Департамент).

Заявитель может получить государ-
ственную услугу, обратившись непосред-
ственно в Департамент, подав заявку в 
электронном виде с использованием пор-
тала Государственных услуг Российской 
Федерации либо через МФЦ. 

С 2013 года процессы лицензирования, 
выдачи разрешений осуществляются с ис-
пользованием АИС «Лицензирование от-
дельных видов деятельности». Использова-
ние автоматизированной информационной 
системы направлено на оптимизацию про-
цесса предоставления  государственных 
услуг. Ежегодно осуществляются меропри-
ятия направленные на модернизацию и 
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дальнейшее развитие автоматизированной 
информационной системы в соответствии с 
требованиями законодательства.

В результате время ожидания в очере-
ди при стандартном обращении заявителя 
для получения государственных услуг по 
лицензированию, выдаче разрешений сок-
ращено до 15 минут.

В целях снижения административ-
ной нагрузки на субъекты предпринима- 
тельства значительно уменьшены норма-
тивно установленные сроки предоставле-
ния государственных услуг (с 30 – 45 дней 
до 15 дней – лицензирование, с 10 дней до 
5 дней  – выдача разрешения такси).

С 2018 года организована выдача разре-
шений на перевозку пассажиров и багажа 
легковым такси по новой форме (удобный 
формат, позволяющий владельцам всегда 
иметь разрешение при себе и по первому 
требованию предъявлять контролирую-
щим органам).

В 2017 в целях популяризации, легали-
зации и официального трудоустройства 
водителей легкового такси на территории 
Томской области проведен первый конкурс 
профессионального мастерства «Лучший 
таксист Томской области 2017». С 2018 
года аналогичные конкурсы стали ежегод-
но проводиться на всероссийском уровне. 
В 2018 году представитель Томской об-
ласти по итогам Всероссийского конкурса 
«Лучший водитель такси в России» занял 
второе место, в 2019 году – четвертое мес-
то (из 30 участников).

В сфере лицензирования медицинской 
деятельности в 2019 – 2020 гг. выданы ли-
цензии следующим медицинским учреж-
дениям на виды работ, имеющие большое 
социальное значение:

– детское лечебное учреждение Томской 
области (ОГАУЗ «Детская больница № 1») 
получило лицензию на осуществление ме-
дицинской реабилитации;

– областному государственному авто-
номному учреждению здравоохранения 
«Больница № 2» выдана лицензия на про-
ведение работ по оказанию специализиро-
ванной амбулаторной и стационарной ме-
дицинской помощи по гериатрии;

– в г.  Колпашево пролицензирована 
деятельность 3 кабинетов по оказанию 
специализированной медицинской по-
мощи детям по детской стоматологии и 
ООО «Нефролайн-Томск», открывшего на 
базе Колпашевской районной больницы 
отделение гемодиализа для лиц с хроничес-
кой почечной недостаточностью; 

– медицинскому частному учреждению 
«Нефросвет» выдана лицензия на откры-
тие дополнительных мест для проведения 
гемодиализа больным с хронической по-
чечной недостаточностью;

– ООО  «ЛДЦ МИБС» пролицензиро-
вано проведение комбинированной по-
зитронно-эмиссионной и рентгеновской 
компьютерной томографии для ранней 
диагностики онкологических заболеваний;

– ООО «Сантэ» выдана лицензия на от-
крытие госпиталя для больных с COVID-19.

ЛИЦЕНЗИОННЫЙ КОНТРОЛЬ,  
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
КОНТРОЛЬ 
В отчетном периоде осуществлены следую-
щие виды контроля:

– региональный государственный  
контроль за осуществлением перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси;

– лицензионный контроль заготовки, 
хранения, переработки и реализации лома 
черных металлов, цветных металлов;

– государственный контроль (надзор) в 
сфере розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции.

С 2018 года Департамент наделен полно-
мочиями по государственному контролю 
(надзору) в сфере розничной продажи ал-
когольной и спиртосодержащей продукции. 
В 2019 году Томская область заняла лиди- 
рующее место в СФО по количеству аннули-
рованных лицензий на розничную прода-
жу алкогольной продукции, по количеству 
проведенных органами исполнительной 
власти субъектов РФ внеплановых прове-
рок, контрольных закупок, по количеству 
статей Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (18 
статей), по которым органы исполнитель-
ной власти субъектов РФ возбуждали дела 
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об административных правонарушениях. 
По этим же позициям по Российской Феде-
рации регион на 3-м месте.

За 2015 – 2020 годы Департаментом 
было возбуждено 1  968 административ-
ных дел (в 2020 году – 429 административ-
ных дел), рассмотрено 1 816 материалов о 
привлечении к административной ответ-
ственности недобросовестных субъектов 
предпринимательства (в 2020 году – 378 
материалов), поступило административ-
ных штрафов на сумму – 35 345 тыс. рублей 
(в 2020 году – 6 419,3 тыс. рублей). В 2020 
году увеличение фактического значения 
показателя по сравнению с запланирован-
ным значением показателя поступления 
доходов в областной бюджет от взыскан-
ных штрафов составило 160,5%.

С 2019 года внедрена практика прове-
дения мероприятий по контролю без вза-
имодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями в 
форме наблюдения за соблюдением обя-
зательных требований непосредственно в 
торговых объектах и объектах обществен-
ного питания, направленных на выявление 
и пресечение нелегального оборота алко-
гольной продукции, проведено более 200 
таких мероприятий.

В целях принятия комплексных мер по 
профилактике, предотвращению и пресе-
чению нарушений в сфере розничной про-
дажи алкогольной и спиртосодержащей 
продукции организована и проведена ра-
бота по подписанию межведомственного 
Соглашения о взаимодействии в сфере го-
сударственного регулирования деятель-
ности по розничной продаже алкогольной 
и спиртосодержащей продукции. Стороны 
Соглашения – Администрация Томской об-
ласти, УМВД России по Томской области, 
УФАС по Томской области, УФНС России  
по Томской области, Управление Роспот-
ребнадзора по Томской области, Управле-
ние Роскомнадзора по Томской области.

В отчетном периоде в рамках подписан-
ного Соглашения совместно с правоохра-
нительными органами проведен комплекс 
мероприятий по предотвращению неле-
гального оборота алкогольной продукции 

на территории Томской области. В ходе 
проверок установлены факты оборота ал-
когольной продукции без лицензии на роз-
ничную продажу алкогольной продукции, 
без акцизных марок, без сопроводитель-
ных документов. В 2018 – 2020 гг. изъято 
из незаконного оборота более 17 290 лит-
ров алкогольной продукции (в том числе 
в 2020 году – 10  716 литров алкогольной 
продукции). 

В 2020 году в рамках контрольно-над-
зорной деятельности выявлены факты 
розничной продажи спиртосодержащей 
продукции «Вита-Септ» на территории 
Томской области. Совместно с правоохра-
нительными органами проведены опера-
тивные мероприятия, в результате кото-
рых из незаконного оборота изъято более 
11 тысяч литров вышеуказанной спиртосо-
держащей продукции.

На постоянной основе проводился мони-
торинг фиксации розничной продажи мар-
кируемой алкогольной продукции в Единой 
государственной автоматизированной ин-
формационной системе (ЕГАИС). По сос-
тоянию на 31.12.2020 в Томской области 
факт закупа и розничной продажи марки-
руемой алкогольной продукции фиксиро-
вался в ЕГАИС в 99,3% магазинов. 

Для борьбы с нарушениями на рын-
ке розничной продажи алкогольной про-
дукции 2019 году Департаментом создана 
Интерактивная карта правонарушений в 
сфере розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на тер-
ритории Томской области (Web-сервис). 
Web-сервис позволяет жителям региона 
сообщить о правонарушении в сфере роз-
ничной продажи алкогольной и спиртосо-
держащей продукции посредством выбора 
на карте объекта торговли, в котором, по 
его мнению, совершается правонарушение 
(разработан только в Томской области).

В целях легализации легкового такси 
на территории Томской области, противо- 
действия деятельности незаконных перевоз-
чиков в 2018 году Департаментом созданы 
веб-сервис и мобильное приложение «Про-
верка легальности такси», которые поз- 
воляют по госномеру автомобиля в онлайн 
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режиме получить информацию о наличии 
либо отсутствии соответствующего разре-
шения на осуществление деятельности по 
перевозке (аналогичные сервисы есть толь-
ко в Москве и Краснодарском крае). Веб-
сервис и мобильное приложение получили 
высокую оценку граждан – пользователей 
такси и сотрудников ГИБДД, использую-
щих указанные информационные ресурсы 
при проведении рейдовых мероприятий.

Перспективные задачи

1  Осуществление мероприятий, нап-
равленных на дальнейшую реализацию 
Концепции развития механизмов предос-
тавления государственных и муниципаль-
ных услуг в электронном виде.

2  Повышение качества предоставле-
ния государственных услуг в сфере ли-
цензирования.

3  Осуществление мероприятий, направ-
ленных на повышение уровня эффектив-
ности организации контрольной деятель- 
ности, снижение административной нагруз-
ки на субъектов предпринимательства.

4  Снижение возможного причинения 
ущерба гражданам от осуществления от-
дельных видов деятельности, подлежащих 
лицензированию.

5  Внедрение новых форм и методов ра-
боты по осуществлению контрольно-над-
зорных полномочий в сфере розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции, в сфере применения цен 
на лекарственные препараты, включенные 
в перечень жизненно необходимых и важ-
нейших лекарственных препаратов на тер-
ритории Томской области.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ С ИНЫМИ  
ОРГАНАМИ ВЛАСТИ 
Более 25 лет Администрация Томской об-
ласти, иные исполнительные органы госу-
дарственной власти Томской области вза-

имодействуют с Законодательной Думой 
Томской области исходя из интересов на-
селения области, единства целей и задач в 
решении вопросов социально-экономичес- 
кого развития региона. 

С 2015 года по 2020 год Законодатель-
ной Думой Томской области было приня-
то более 1  000 законов Томской области, 
из которых в 2020 году – 181 закон. Гу-
бернатором Томской области в порядке 
реализации права законодательной ини- 
циативы в Законодательной Думе Томской 
области было внесено более 70% от числа 
принятых законов. За 6 лет Губернатором 
Томской области было внесено более 60 
базовых (новых) законов в сферах государ-
ственного управления, экономики, финан-
сов, правопорядка, земельных отношений, 
экологии, здравоохранения, социальной 
защиты населения, других областях.

В 2020 году Губернатором Томской об-
ласти внесено 13 базовых законов Томской 
области в сферах социальной защиты на-
селения, охране здоровья граждан, эколо-
гического образования, строительства, ин-
вестиционной деятельности, бюджетной и 
налоговой политики.

В 2020 году были внесены поправки в 
десятки законов, направленные на защиту 
граждан и бизнеса в условиях эпидемии 
коронавируса. Так, для наиболее постра-
давших отраслей экономики на период с 
1 января 2020 года по 31 января 2020 года 
были установлены следующие льготы:

Законом Томской области от 06.05.2020 
№ 45-ОЗ «О внесении изменений в при-
ложение к Закону Томской области  
«О патентной системе налогообложения» 
размер потенциально возможного к полу-
чению индивидуальным предпринимате-
лем годового дохода 16,67 рублей, стои-
мость патента – 1 рубль в год;

Законом Томской области от 06.05.2020 
№ 46-ОЗ «О внесении изменений в Закон 
Томской области «О налоге на имущество 
организаций» собственники объектов не-
движимого имущества нежилого назначе-
ния (помещений в них), нежилых помеще-
ний в объектах недвижимого имущества 
жилого назначения в случае заключения до-
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полнительных соглашений с арендаторами 
таких объектов (помещений в них), пред-
усматривающих снижение арендной платы 
в 2020 году, получили право уменьшить 
сумму налога на имущество организаций в 
отношении данного объекта недвижимости 
(помещений в нем) на величину снижения 
арендной платы, но не более чем на 50%;

Законом Томской области от 08.06.2020 
№ 65-ОЗ «О внесении изменения в Закон 
Томской области «Об установлении на 
территории Томской области налоговых 
ставок по налогу, взимаемому в связи с 
применением упрощенной системы нало-
гообложения» была снижена с 6 процентов 
до 3 процентов налоговая ставка по налогу, 
взимаемому в связи с применением упро-
щенной системы налогообложения.

Законом Томской области от 08.06.2020 
№ 66-ОЗ «О внесении изменения в статью 4 
Закона Томской области «О налоге на иму-
щество организаций» установлена льгота 
по уплате налога на имущество организа-
ций в размере 50 процентов исчисленной 
суммы налога за 2020 год для организаций, 
осуществляющих деятельность в отраслях 
российской экономики, в наибольшей сте-
пени пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции;

Законом Томской области от 08.06.2020 
№ 70-ОЗ «О внесении изменения в статью 
1.1 Закона Томской области «Об установле-
нии на территории Томской области нало-
говых ставок по налогу, взимаемому в связи 
с применением упрощенной системы нало-
гообложения» установлена налоговая став-
ка при применении упрощенной системы 
налогообложения на территории Томской 
области в размере 0 процентов для налого-
плательщиков – индивидуальных предпри-
нимателей, впервые зарегистрированных 
после 8 июня 2020 года и осуществляю-
щих предпринимательскую деятельность 
в сфере услуг по предоставлению мест для 
временного проживания с целью сокраще-
ния финансовой нагрузки для создаваемых 
субъектов малого предпринимательства, 
которые в сложившихся экономических ус-
ловиях будут оказывать услуги населению;

Законом Томской области от 08.07.2020 
№ 108-ОЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Томской 
области в целях установления допол-
нительных гарантий прав арендаторов» 
арендаторы земельного участка, находя-
щегося в государственной собственности 
Томской области, арендаторы областно-
го государственного имущества освобож-
дались от внесения арендной платы за 
период с 1 апреля по 30 июня 2020 года 
в случаях, если земельный участок, об-
ластное государственное имущество пре-
доставлены арендатору для осуществле-
ния видов экономической деятельности, 
указанных в перечне отраслей российс- 
кой экономики, в наибольшей степе-
ни пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции, ут-
вержденном Правительством Российской 
Федерации и др.

Губернатором внесены в Законодатель-
ную Думу Томской области и приняты 35 
постановлений Думы по передаче област-
ного государственного имущества неком-
мерческим организациям, федеральным 
органам власти, органам местного само-
управления, федеральным и муниципаль-
ным учреждениям.

В связи с принятием поправок к Кон-
ституции Российской Федерации Адми-
нистрацией Томской области совместно с 
Законодательной Думой Томской области 
проводилась работа по внесению измене-
ний в Устав (Основной Закон) Томской об-
ласти части его приведения в соответствие 
с Конституцией Российской Федерации. 
Внесенными изменениями скорректиро-
ваны вопросы ведения Томской области, 
требования к кандидатуре на должность 
Губернатора Томской области, виды 
муниципальных образований в Томс- 
кой области.

В рамках «Часа Губернатора» в За-
конодательной Думе Томской области в 
2015 – 2019 годах выступили заместители 
Губернатора Томской области по вопросам 
наиболее актуальным для жителей Томс-
кой области, депутатов Думы о:
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– реализации мероприятий националь-
ного проекта «Здравоохранение» в Томс-
кой области;

– реализации Закона Томской области 
от 7 июня 2013 года № 116-ОЗ «Об орга-
низации проведения капитального ремон-
та общего имущества в многоквартирных 
домах на территории Томской области»;

– реализации кадровой политики в сфе-
ре культуры в Томской области;

– практике и проблемах реализации за-
конодательства Томской области в сфере 
обращения с животными;

– достигнутых результатах и перспекти-
вах развития ОЭЗ ТВТ «Томск»; 

– мероприятиях, направленных на  
обеспечение населения Томской области 
чистой питьевой водой, Государствен-
ной программы «Развитие коммунальной 
и коммуникационной инфраструктуры в 
Томской области»;

– разработке и реализации мер по со-
вершенствованию кадровой политики в 
сфере общего образования на территории 
Томской области и др.

В 2020 году:
– о текущей эпидемиологической ситуа-

ции по новой коронавирусной инфекции в 
Томской области; 

– об особенностях начала учебного года 
в образовательных организациях в Томс-
кой области;

– об оказании медицинской помощи в 
условиях текущей эпидемиологической 
ситуации в Томской области.

Представителями Администрации Томс- 
кой области на комитетах, комиссиях За-
конодательной думы Томской области 
также были представлены доклады.

За 5 лет более 3 000 ответов с информа-
ционными материалами направлено в За-
конодательную Думу Томской области по 
запросам Думы, из которых в 2020 г. – бо-
лее 600.

С 2015 года по 2020 год более 2  500  
(в том числе в 2020 г. – 450) отзывов на 
проекты федеральных законов, поступив-
ших в Администрацию Томской области, 
было направлено в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Фе-

дерации. К проектам федеральных законов 
направляются замечания и предложения.

На постоянной основе ведется работа с 
членами Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, депу-
татами Федерального Собрания Государ-
ственной Думы Российской Федерации, 
органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации. 

Перспективные задачи

1  Совершенствование законопроект-
ной деятельности, соблюдение сроков вне-
сения законопроектов в Законодательную 
Думу Томской области.

ПРОЕКТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» (далее по разде-
лу – 204 Указ) определены основные цели 
развития страны. В соответствии с 204 Ука-
зом на территории Российской Федерации 
с 2019 года реализуются 12 национальных 
проектов и Комплексный план развития 
магистральной инфраструктуры. В Томс-
кой области в 2020 году реализовывались 
57 паспортов региональных проектов.

В целях совершенствования деятельнос-
ти по стратегическому развитию Томской 
области и реализации приоритетных про-
ектов распоряжением Губернатора Томс-
кой области от 11.10.2016 №  250-р был 
создан Совет при Губернаторе Томской об-
ласти по стратегическому развитию и при-
оритетным проектам (далее по разделу  – 
Совет).

Для рассмотрения оперативных вопро-
сов, связанных с ходом реализации ре-
гиональных проектов, в том числе рассмот- 
рением возможных рисков, выработки 
оперативных решений по нейтрализа-
ции (минимизации) выявленных рисков, 
а также обеспечения взаимодействия ис-
полнительных органов государственной 
власти Томской области с органами мест-
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ного самоуправления муниципальных об-
разований Томской области, экспертными 
сообществами и другими организациями 
при рассмотрении вопросов, связанных с 
реализацией региональных проектов соз-
дана рабочая группа по вопросам реали-
зации Указа (распоряжение Губернатора 
Томской области от 28.03.2019 № 75-р). 

В июле 2020 года принят Указ Прези-
дента РФ № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года», в котором определены 
национальные цели развития Российской 
Федерации до 2030 года и скорректиро-
ваны целевые показатели, характеризую-
щие достижение целей развития страны до 
2030 года. В национальные проекты вклю-
чены такие новые направления, как разви-
тие внутреннего туризма, развитие микро-
электронной промышленности. С учетом 
указанных изменений в 2021 году были 
скорректированы и региональные проекты 
Томской области. 

Перспективные задачи

1  Обеспечение общей координации ре-
ализации региональных проектов Томской 
области.

2  Осуществление мониторинга за хо-
дом реализации региональных проектов, 
выявление рисков, выработка мероприя-
тий по их нейтрализации и достижение це-
левых показателей региона.

3  Обеспечение эффективного взаимо-
действия исполнительных органов государ-
ственной власти Томской области с органами 
местного самоуправления муниципальных 
образований Томской области и организа-
циями по вопросам реализации региональ-
ных проектов на территории региона.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЭКСПЕРТНЫХ  
СОВЕТОВ ПРИ ЗАМЕСТИТЕЛЯХ  
ГУБЕРНАТОРА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
В целях организации проведения экспер-
тизы экономически и социально значимых 
проектов, реализуемых на территории 

Томской области, а также для взаимо- 
действия институтов гражданского об-
щества с властью региона действует инс-
титут экспертных советов. В 2020 году 
деятельность осуществляли восемь Экс-
пертных советов при заместителях Губер-
натора Томской области.

С 2015 года дважды состоялось обнов-
ление составов Экспертных советов при за-
местителях Губернатора Томской области 
(далее – Экспертные советы) в 2016 и 2019 
годах.

В состав Экспертных советов вошли ру-
ководители некоммерческих объединений, 
врачи, представители финансового сектора, 
журналисты, деятели культуры и искусства, 
специалисты, занятые в реальном секторе 
экономики и малом бизнесе, представители 
высшей школы и научно-образовательного 
комплекса Томской области.

За период 2015 – 2020 годов эксперты 
приняли участие в обсуждении научно-ис-
следовательских работ, осуществляемых в 
целях развития отраслей экономики Томс-
кой области, документов стратегического 
планирования, государственных программ 
Томской области.

На Экспертных советах обсуждены ак-
туальные для социально-экономического 
развития Томской области вопросы:

– в 2015 году рассмотрен 81 вопрос, в 
том числе проект модели системы здра-
воохранения Томской области, вопросы 
создания кластера возобновляемых при-
родных ресурсов, проект закона Томской 
области «О промышленной политике в 
Томской области» и др.;

– в 2016 году рассмотрено 98 вопросов, 
в том числе новая схема оплаты больнич-
ных листов; законопроекты, корректирую-
щие ставки налогообложения граждан 
Томской области; порядок и нормативы 
заготовки гражданами древесины для соб-
ственных нужд; вопросы формирования 
новых подходов к развитию малого и сред-
него предпринимательства и обеспечению 
благоприятного инвестиционного климата 
в Томской области и др.;

– в 2017 году рассмотрено 65 вопросов, 
в том числе законопроект о внесении из-
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менений в закон о социальной поддержке 
инвалидов в Томской области, комплекс-
ные меры по борьбе с пандемией сибирс-
кого шелкопряда на территории Томской  
области, целевая модель «Поддержка ма-
лого и среднего предпринимательства»;

– в 2018 году рассмотрено 57 вопросов, 
в том числе проект Стандарта организа-
ции амбулаторной помощи на территории  
Томской области, направленные на повы-
шение качества обслуживания юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринима- 
телей при предоставлении государствен-
ных и муниципальных услуг и др.;

– в 2019 году рассмотрено 43 вопроса, в 
том числе необходимость трансформации 
механизма особой экономический зоны 
технико-внедренческого типа «Томск» в 
соответствии с тенденциями развития ре-
гиональной экономики; реализация на-
ционального проекта «Безопасные и каче-
ственные дороги», территориальная схема 
обращения с отходами производства и пот-
ребления, в том числе твердыми комму-
нальными отходами Томской области и др.

– в 2020 году рассмотрено 87 вопро-
сов, в том числе: проект актуализирован-
ной Стратегии социально-экономичес-
кого развития Томской области до 2030 
года; проект региональной программы 
по модернизации первичного звена здра-
воохранения на территории Томской об-
ласти; результаты кадастровой оценки 
объектов капитального строительства, 
расположенных на территории Томской 
области; кейс Национального исследо-
вательского Томского политехнического 
университета «Цифровизации абитури-
ентской кампании» и др.

 По итогам рассмотрения проектов экс-
пертами вырабатывались предложения по 
их совершенствованию.

В целях повышения доступности ин-
формации о деятельности Экспертных со-
ветов, на официальном сайте Администра-
ции Томской области в сети «Интернет» 
(www.expert.tomsk.gov.ru) разработан раз-
дел «Экспертные советы», в котором обес-
печен доступ ко всем материалам, связан-
ным с работой Экспертных советов.

Мнение Экспертных советов по острым 
и резонансным темам регулярно освеща-
лось в средствах массовой информации.

Перспективные задачи

1  Оценка социально, экономически 
значимых проектов, реализуемых на тер-
ритории Томской области путем выработ-
ки предложений по реализации единой ре-
гиональной политики в сфере организации 
местного самоуправления.

2  Создание рабочих групп при Эксперт-
ных советах для оперативного рассмотре-
ния отдельных вопросов при участии за-
местителей Губернатора Томской области, 
руководителей исполнительных органов 
государственной власти Томской области.

СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ  
ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО  
ОБЩЕСТВА И УКРЕПЛЕНИЮ  
МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО  
И МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНОГО  
СОГЛАСИЯ 
В целях содействия развитию институтов 
гражданского общества на территории 
Томской области осуществлялась деятель-
ность по следующим направлениям:

ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ  
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
По состоянию на 31.12.2020 на территории 
Томской области осуществляют деятель-
ность 1 542 некоммерческие организации, 
из них 192 религиозные организации, 713 
общественных объединений, 27 регио-
нальных отделений политических партий 
и 610 иных некоммерческих организаций 
(в том числе 8 казачьих обществ).

В течение 2020 года на территории Томс-
кой области Управлением Министерства 
юстиции Российской Федерации по Томс-
кой области зарегистрировано 58 вновь 
создаваемых некоммерческих организаций.

С 2015 года 104 социально значимых 
проекта получили поддержку из регио-
нального бюджета на общую сумму свыше 
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50 млн рублей, более 50 тыс. человек стали 
благополучателями социальных проектов, 
реализованных социально ориентирован-
ными НКО:

– «Приют «Маленькая мама», направ-
ленный на профилактику социального 
сиротства и помощь юным мамам, оказав-
шимся в тяжелой жизненной ситуации;

– проект для людей с инвалидностью 
«Особая Мода», направленный на включе-
ние в общественную жизнь людей с инва-
лидностью;

– межрегиональный фестиваль истори-
ческой реконструкции «Семилужинское 
поле», направленный на развитие культу-
ры в Томской области в рамках историче-
ской реконструкции героических страниц 
нашего государства;

– благотворительный кинотеатральный 
проект для детей и взрослых с ограничени-
ем по слуху «Экскурсии по городу: история 
для всех», предусматривавший съемку ко-
роткометражных художественных доку-
ментальных фильмов об истории Томска с 
сурдопереводом.

С 2017 года организовано ежегодное 
обучение руководителей НКО, которое 
прошли 60 человек.

Томские некоммерческие организации 
на регулярной основе принимают участие 
в грантовых конкурсах, привлекая значи-
тельные финансовые ресурсы в регион для 
реализации социально значимых проектов. 
Только в конкурсе Фонда президентских 
грантов с 2017 года его победителями стали 
186 некоммерческих организаций, представ-
ляющих Томскую область, получив гранты 
на общую сумму более 280 млн рублей.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-
ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ПАЛАТЫ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
На протяжении 14 лет Общественная пала-
та Томской области обеспечивает взаимо-
действие жителей региона с органами го-
сударственной власти и органами местного 
самоуправления Томской области в целях 
учета потребностей и интересов граждан, 
защиты прав и свобод человека и гражда-

нина и прав общественных объединений 
при формировании и реализации государ-
ственной политики.

С 2015 года в мероприятиях Обществен-
ной палаты приняли участие более 5 тыс. 
человек, проведены экспертизы более 100 
законопроектов.

В 2020 году Общественной палатой  
Томской области проведено 4 пленарных 
заседания, 10 заседаний Совета и 20 заседа-
ний комиссий Общественной палаты Томс-
кой области. Также проведены обществен-
ные слушания по обсуждению положений 
Послания Президента российской Федера-
ции В.В.Путина Федеральному Собранию 
Российской Федерации и законодательных 
инициатив по внесению изменений в Кон-
ституцию Российской Федерации.

В 2020 году члены Общественной па-
латы Томской области приняли участие в 
38 онлайн-совещаниях с региональными 
общественными палатами. 

Большая работа была проделана Обще-
ственной палатой в 2020 году при организа-
ции общественного наблюдения на Общерос-
сийском голосовании по одобрению внесений 
изменений в Конституцию Российской Феде-
рации. Всего в наблюдении за проведением 
Общероссийского голосования участвовало 
более 3 тысяч наблюдателей, утвержденных 
и назначенных Общественной палатой. 

В 2020 году был сформирован новый 
7-й состав Общественной палаты Томской 
области. 

УКРЕПЛЕНИЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО  
И МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНОГО  
СОГЛАСИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ТОМСКОЙ 
ОБЛАСТИ 
С 2015 года в Томской области отсутство-
вали значительные конфликты на нацио-
нальной и религиозной почвах, способные 
оказать влияние на состояние этноконфес-
сиональных отношений в регионе.

В рассматриваемый период выстрое-
на система межведомственного взаимо- 
действия в регионе в целях эффективной 
реализации направлений государственной 
национальной политики, проведен реги-
ональный форум «НацПолитика. Томск», 
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обучающие семинары, круглые столы. По-
вышение квалификации с 2017 года прош-
ли более 50 муниципальных и 12 государ-
ственных гражданских служащих.

В соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации во всех муниципаль-
ных образованиях области определены долж-
ностные лица, ответственные за реализацию 
государственной национальной политики.

Несмотря на неблагоприятную эпиде-
миологическую обстановку в течение 2020 
года и действовавшие в этой связи в реги-
оне ограничительные меры, существенно-
го влияние указанные факторы на состоя-
ние этноконфессиональных отношений не 
оказали. В краткосрочном периоде карди-
нальных изменений не прогнозируется.

В ноябре 2020 года Томская область при-
няла участие во Всероссийской просвети-
тельской акции «Большой этнографический 
диктант». Более 6 тыс. томичей поддержали 
данную акцию, которая была проведена в 
онлайн-формате. Всего с 2016 года участни-
ками акции стали 11 тыс. томичей.

На протяжении периода с апреля по но-
ябрь 2020 года совместно с Томской епар-
хией Русской Православной Церкви прове-
ден юбилейный (30-й) цикл мероприятий 
«Кирилло-Мефодиевские чтения», приуро-
ченный ко Дню славянской письменности и 
культуры. Участие в различных мероприя-
тиях проекта приняли более 10 тыс. человек.

В 2020 году заявка Новосельцевского 
сельского поселения Парабельского рай-
она Томской области стала победителем 
Всероссийского конкурса «Лучшая муни-
ципальная практика» в номинации «Укреп-
ление межнационального мира и согласия, 
реализация иных мероприятий в сфере на-
циональной политики на муниципальном 
уровне». Распоряжением Правительства 
Российской Федерации сельскому поселе-
нию предоставлена дотация из федерально-
го бюджета в размере 25 млн рублей.

Перспективные задачи

1  Проведение конкурса по предостав-
лению субсидий социально ориентирован-

ным некоммерческим организациям, при-
влечение софинансирование со стороны 
Фонда президентских грантов на проведе-
ние конкурса.

2  Сохранение положительной динами-
ки развития этноконфессиональных отно-
шений на территории Томской области.

3  Проведение мероприятий, направ-
ленных на укрепление единства российс-
кой нации и социокультурную адаптацию 
иностранных граждан на территории Томс- 
кой области.

4  Поддержка экономического и социаль-
ного развития коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации, проживаю- 
щих на территории Томской области.

РАЗВИТИЕ ПРАВОВОЙ  
ГРАМОТНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
С 2015 года по 2020 год по повышению 
правовой грамотности населения на терри-
тории Томской области были реализованы 
следующие значимые мероприятия:

– проведение мониторинга федерального 
и регионального законодательства по отрас-
лям, размещение информации об измене-
ниях законодательства, представляющего 
общественный интерес, в сети Интернет;

– размещение проектов нормативных 
правовых актов, затрагивающих права 
и интересы граждан, устанавливающих 
правовой статус организаций, на офици-
альных сайтах исполнительных органов 
государственной власти Томской области 
в целях проведения их независимой анти-
коррупционной экспертизы;

– проведение консультационной, лек-
ционной и иных работ с населением (ор-
ганизация и проведение «горячей линии», 
личный прием граждан руководителями 
структурных подразделений исполнитель-
ных органов государственной власти, про-
ведение обучающих семинаров и других 
мероприятий);

– проведение мероприятий по правово-
му просвещению населения в рамках дней 
Департамента, иных выездов в муници-
пальные районы Томской области;

РАЗДЕЛ V
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– организация размещения на офи-
циальных сайтах популярных вопросов 
граждан, возникающих в связи с примене-
нием законодательства в сфере деятель- 
ности соответствующего исполнительно-
го органа государственной власти и отве-
тов на данные вопросы (рубрика «обрат-
ная связь»);

– издание тематических справочников, 
брошюр, иной полиграфической продук-
ции, а также размещение информацион-
ных стендов;

– проведены 2 лекции для населения  
Томской области на темы «Организация про-
ведения ЕГЭ» и «Правила и порядок обраще-
ния в контролирующие ведомства». В ввиду 
введения ограничительных мер проведение 
лекций для населения было приостановлено.

Перспективные задачи

1  Проведение лекционных мероприя-
тий по актуальным вопросам населения 
Томской области. 

2  Проведение иных мероприятий, нап-
равленных на правовое просвещение насе-
ления Томской области.

МУНИЦИПАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
Одним из основных критериев оценки на-
селением эффективности деятельности 
органов местного самоуправления явля-
ется мнение граждан, их удовлетворен-

ность различными аспектами деятель-
ности должностных лиц муниципальных 
образований Томской области. Оценка на-
селением деятельности органов местного 
самоуправления формируется из оценки 
качества предоставляемых муниципаль-
ных услуг в различных сферах (образо-
вание, создание условий для занятия фи-
зической культурой и спортом, оказание 
жилищно-коммунальных услуг и пр.), а 
также из оценки деятельности руководите-
ля исполнительной власти. 

За последние 5 лет уровень удовлетво-
ренности качеством предоставления муни-
ципальных услуг среди жителей Томской 
области не опускался ниже 43%

По результатам, проведенного в 2020 
году социологического исследования, 
среднеобластной уровень удовлетворен-
ности населения деятельностью органов 
местного самоуправления составил 40,11% 
от количества опрошенных респондентов, 
что на 3,17 п.п. ниже уровня 2019 года.

В отчетном периоде 2015 – 2020 годов 
реализовывались мероприятия по следую-
щим направлениям:

– внедрение в органах местного само-
управления муниципальных образований 
Томской области современных инфор-
мационных технологий и программного  
обеспечения;

– реализация Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 10.06.2012  
№ 805 «О Дне местного самоуправления»: 
проведение мероприятий, посвященных 

РАЗДЕЛ V
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РАЗДЕЛ V

Дню местного самоуправления, в целях по-
вышения роли и значения института мест-
ного самоуправления, развития демокра-
тии и гражданского общества;

– обеспечение финансирования осу-
ществления государственных полномочий 
по созданию и обеспечению деятельности 
административных комиссий в Томской 
области.

Перспективные задачи

1  Организация работы с руководите-
лями органов местного самоуправления 
муниципальных образований Томской 
области по вопросу проведения актив-
ной информационной кампании о про-
водимых опросах населения (в том числе 
с применением IT-технологий) на офи-
циальных сайтах, в печатных средствах 
массовой информации городских окру-

гов и муниципальных районов в целях 
получения достоверных и объективных 
результатов мониторинга эффективно-
сти деятельности органов местного само-
управления муниципальных образований 
Томской области посредством привле-
чения большего числа жителей муници-
пальных образований – участников со-
циологических опросов.

2  Оказание информационной и  
инструментальной поддержки деятель-
ности органов местного самоуправления 
муниципальных образований Томской об-
ласти в вопросах мониторинга эффектив-
ности и результативности деятельности.

3  Проведение ежегодных мероприятий, 
посвященных Дню местного самоуправле-
ния с привлечением представителей всех 
муниципальных образований Томской об-
ласти, в том числе лиц, находящихся на  
заслуженном отдыхе.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Показатели социально-экономического развития  
Томской областиза 2015 – 2020 годы  

(в сравнении с показателями СФО и России)

Наименование Единица 
измерения 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

2020 г.
в % к 

2014 г.

ВРП – Томская 
область

млрд рублей 471,5 480,2 511,0 579,4 622,8 569,5¹ 132,4¹

в % к 
предыдущему  

году

100,4 100,9 99,0 100,7 100,1 91,8¹ 92,8¹

ВВП – Россия 98,0 100,2 101,8 102,8 102 96,9 101,7

Продукция промышленности

Томская 
область

млрд рублей 358,6 346,1 378,5 453,0 442,1 354,0 114,7

в % к 
предыдущему  

году

100,1 99,8 98,9 99,6 100,3 90,7 89,5

СФО 100,1 102,1 103 103,4 101,8 95,6 105,9

Россия 100,2 101,8 103,7 103,5 103,4 97,4 110,3

Продукция сельского хозяйства

Томская 
область

млрд рублей 26,5 26,0 28,8 30,7 30,4 33,2 143,1

в % к 
предыдущему  

году

102,9 95,9 113,9 102,8 96,2 102,9 114,4

СФО 101,2 103,3 102,5 100,9 99,6 101,7 109,5

Россия 102,1 104,8 102,9 99,8 104,3 101,5 116,3

Строительство

Томская 
область

млрд рублей 52,9 57,4 50,2 45,0 54,9 66,9 173,3

в % к 
предыдущему  

году

101,3 107,3 79,2 87,1 121,7 117,9 107,6

СФО 85,4 97,8 93,1 89,8 105,9 90,7 67,1

Россия 95,2 97,8 98,8 106,3 102,1 100,1 99,9

Ввод в действие жилых домов

Томская 
область тыс. кв. м

699,1 478,2 477,6 436,9 438,6 451,5  72,9

СФО 9 369,6 8 407,1 7 257,0 7 029,6 6 873,5 7 393,7 85,8

Россия млн кв. м 85,3 80,2 79,2 75,7 82,0 80,6 95,7

Инвестиции

Томская 
область

млрд рублей 104,9 104,4 98,5 96,2 101,7 101,2 92,6

в % к 
предыдущему  

году

87,3 95,1 87,1 91,8 102,3 95,6 64,9

СФО 83,4 98,5 102,3 105,4 106,8 100,9 95,5

Россия 89,9 99,8 104,8 105,4 102,1 98,6 99,8
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1 Оценка Департамента экономики Администрации Томской области
2 Без учета жилых домов, построенных на земельных участках, предназначенных для ведения гражданами садоводства

Наименование Единица 
измерения 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

2020 г.
в % к 

2014 г.

Оборот розничной торговли

Томская 
область

млрд рублей 134,2 141,3 148,1 158,5 171,4 173,4 147,0

в % к 
предыдущему  

году

94,9 98,1 101,3 104,4 103,4 97,9 99,7

СФО 88,6 95,5 101,4 103,1 102,9 95,7 87,1

Россия 90,0 95,2 101,3 102,8 101,9 95,9 87,2

Объем платных услуг

Томская 
область

млрд рублей 45,9 46,9 49,4 51,9 55,1 51,3 128,6

в % к 
предыдущему  

году

98,9 97,4 100,6 100,3 99,9 88,2 85,7

СФО 96,8 99,6 102,4 102,1 100,8 86,9 88,3

Россия 98,9 100,7 101,4 101,4 100,5 82,7 85,1

Сводный индекс потребительских цен

Томская 
область декабрь  

к декабрю 
предыдущего 

года

112,4 105,3 102,8 104,5 103,8 104,3 137,7

СФО 111,6 105,0 102,5 104,3 103,6 104,7 135,9

Россия 112,9 105,4 102,5 104,3 103,0 104,9 137,5

Денежные доходы в расчёте на душу населения в месяц

Томская 
область

рублей

26 827 26 165 26 697 27 296 28 381 28 655 117,8

СФО 23 535 23 815 24 532 25 642 27 193 27 502 129,4

Россия 30 254 30 865 31 897 33 178 35 247 35 361 129,0

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата

Томская 
область

рублей

34 041 36 032 37 518 41 901 45 526 47 373 147,8

СФО 29 616 31 569 33 718 37 807 41 310 43 897 154,9

Россия 34 030 36 709 39 167 43 724 47 867 51 083 157,2

Коэффициент естественного прироста

Томская 
область человек 

на 1000 
населения

2,1 1,8 0,5 -0,2 -1,4 -4,1 Х

СФО 1,2 0,8 -0,6 -1,5 -2,5 -5,0 Х

Россия 0,2 0,0 -0,9 -1,5 -2,2 -4,7 Х
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Мониторинг реализации прогноза социально-экономического 
развития Томской области на долгосрочный период  

и на среднесрочный период (2020 - 2022 годы)

Наименование Сценарий 2020 г.
ПРОГНОЗ

2020 г.
ФАКТ Примечание

Валовой 
региональный 
продукт  
в сопоставимых 
ценах, в %  
к предыдущему году

консерватив-
ный 101,5

91,81)

Показатель не достигнут (ниже 
на 10,3 п.п. по базовому вари-
анту) из-за снижения индекса 
промышленного производства, 
связанного с падением объемов 
добычи полезных ископаемых 
(ИФО - 79,3%). 

Кроме того, из-за ограниче-
ний, связанных с распростра-
нением новой коронавирусной 
инфекции по итогам 2020 года 
зафиксировано сокращение обо- 
рота розничной торговли 
(ИФО  – 97,9%), снижение объ-
ема платных услуг населению 
(ИФО – 88,2%).

базовый 102,1

целевой 102,6

Индекс 
промышленного 
производства, 
в % к предыдущему 
году

консерватив-
ный 99,7

90,7

Отклонение от прогнозного зна-
чения на 9,9 п.п. обусловлено 
принятием соглашения между 
ОПЕК+ и Российской Федераци-
ей о сокращении добычи нефти. 
Кроме того, введение карантин-
ных мер, связанных с распростра-
нением новой коронавирусной 
инфекции, повлияло на некото-
рые направления промышленной 
деятельности. Из-за введенных в 
большинстве стран и в регионах 
России ограничений были сни-
жены объемы производства и от-
грузки томской продукции.

базовый 100,6

целевой 100,9

Индекс 
производства 
продукции 
сельского хозяйства 
в хозяйствах всех 
категорий  
(в сопоставимых 
ценах), в %  
к предыдущему году

консерватив-
ный 100,7

102,9

Превышение  прогнозного зна-
чения на 1,4 п.п. обусловлено 
ростом к 2019 году объемов про-
изводства продукции животно-
водства (скота и птицы на 2,3%, 
молока на 3,4%) и продукции 
растениеводства (увеличение 
валового сбора зерна на 21,5%, 
овощей на – 1,8%).

базовый 101,5

целевой 101,7

Индекс 
производства  
по виду 
деятельности 
«Строительство», 
в % предыдущему 
году

консерватив-
ный 97,0 117,9

Основное влияние на форми-
рование показателя оказал 
рост объемов работ по строи-
тельству инженерных соору-
жений на 34,8%, доля которых 
в общем объеме строительных 
работ составила 47,2%. Также 
наблюдался рост объемов работ
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Наименование Сценарий 2020 г.
ПРОГНОЗ

2020 г.
ФАКТ Примечание

базовый 101,0
117,9

по строительству зданий на 4,9% 
и по работам строительным 
специализированным на 9,0%.целевой 103,8

Ввод в действие 
жилых домов,  
тыс. кв. м

консерватив-
ный 510,0

451,52) 

Отклонение от прогнозного зна-
чения обусловлено пересмотром 
значений показателя в меньшую 
сторону в соответствии с допол-
нительным соглашением о реа-
лизации регионального проекта 
«Жилье» на территории Томс-
кой области от 14.12.2020.

По итогам 2020 года в Томс-
кой области введено в эксплу-
атацию 451,5 тыс. кв. метров 
жилья, что составляет 98,8% 
годового планового показателя 
(457,0 тыс. кв. м), при этом ввод 
ИЖС составил  258,0 тыс. кв. м, 
что превышает на 29% годовой 
плановый показатель по вводу 
ИЖС (200,0 тыс. кв. м).

базовый 591,0

целевой 625,0

Индекс физического 
объема инвестиций 
в основной капитал, 
в % к предыдущему 
году

консерватив-
ный 99,6

95,6

Отклонение от прогнозного зна-
чения обусловлено:

•	 недостатком у органи-
заций собственных и заемных 
средств для осуществления дол-
госрочных инвестиций;

•	 негативными макроэко-
номическими параметрами;

•	 наличием инвестици-
онных рисков и негативными 
ожиданиями инвесторов отно-
сительно тенденций развития 
экономики;

•	 сложившейся эпидемио-
логической обстановкой.

базовый 100,3

целевой 104,0

Оборот розничной 
торговли, в %  
к предыдущему году

консерватив-
ный 103,9

97,9

Показатель не выполнен из-за 
снижения потребительского 
спроса и введенных ограничи-
тельных мер в связи с распро-
странением новой коронавирус-
ной инфекции.

базовый 103,7

целевой 103,6

Сводный индекс 
потребительских 
цен, в % декабрь 
к декабрю 
предыдущего года

консерватив-
ный 104,3

104,3

Отклонение от прогнозно-
го (базового) значения на 
0,4     п.п. обусловлено ростом 
цен на продукты питания (са-
хар, подсолнечное масло и др.), 
на непродовольственные това-
ры (из-за ослабления нацио-
нальной валюты).

базовый 103,9

целевой 103,9



190

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Наименование Сценарий 2020 г.
ПРОГНОЗ

2020 г.
ФАКТ Примечание

Численность 
постоянного 
населения 
(среднегодовая)

консерватив-
ный 1 079,4

1074,8

Отклонение от прогнозного 
значения на 0,5% обусловлено 
низкой рождаемостью в связи с 
сокращением численности жен-
щин репродуктивного возраста. 
Данная ситуация наблюдается в 
большинстве регионов России.

базовый 1 080,2

целевой 1 082,7

Реальные 
располагаемые 
денежные доходы 
населения, %

консерватив-
ный 98,8

98,6

Отклонение от прогнозных зна-
чений  на 2,3 п.п. обусловлено:

•	 более высоким фактичес-
ким значением среднегодового 
индекса потребительских цен;

•	 опережающим ростом 
обязательных платежей.

базовый 100,9

целевой 103,9

Численность 
населения с 
денежными 
доходами ниже 
прожиточного 
минимума в % ко 
всему населению

консерватив-
ный 16,6

14,4

Более низкое значение показа-
теля обусловлено пересчётом 
его ретроспективной линейки, 
обусловленной изменением ме-
тодики учета показателя сред-
недушевых денежных доходов 
населения.

базовый 16,5

целевой 15,5

Уровень 
зарегистрированной 
безработицы, %

консерватив-
ный 1,5

5,89

Показатель не выполнен в связи 
с увеличением численности за-
регистрированных безработных 
граждан. Помимо пандемиче-
ских и экономических факторов, 
на рост показателя повлияло 
увеличение в 2020 году макси-
мального и минимального раз-
меров пособия по безработице, 
начисление дополнительных 
выплат безработным гражданам 
за детей, упрощение порядка ре-
гистрации безработных граждан 
(разрешение подачи необходи-
мых документов в удаленном 
режиме через портал «Работа в 
России»).

базовый 1,4

целевой 1,4

1 Оценка Департамента экономики Администрации Томской области;
2 С учетом жилых домов, построенных на земельных участках, предназначенных для ведения гражданами садоводства.
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Схема территориального планирования 
Томской области утверждена постановле-
нием Администрации Томской области от 
08.07.2011 № 204а (далее по разделу – СТП).

В 2020 году внесены изменения в СТП 
Томской области в части актуализации 
мероприятий по территориальному пла-
нированию в  соответствии со Стратегией 
социально-экономического развития Томс- 
кой области до 2030 года, стратегиями со-
циально-экономического развития макро-
регионов и отраслевых документов стра-
тегического планирования Российской 
Федерации, а также в целях учета положений 
о территориальном планировании, содер-
жащихся в документах территориального 
планирования Российской Федерации, при-
нятых после утверждения Схемы террито-
риального планирования Томской области.

Актуализированная  схема террито-
риального планирования Томской об-

ласти содержит Положения о терри-
ториальном планировании, а также 
карты планируемого размещения объ-
ектов регионального значения в соот-
ветствии с требованиями статьи 14 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации, статьи 2 Закона Томской области 
от 05.12.2016 № 150-ОЗ «О видах объек-
тов регионального и местного значения, 
подлежащих отображению в документах 
территориального планирования Томской 
области и документах территориального 
планирования муниципальных образова-
ний Томской области».

Схема территориального планирова-
ния Томской области размещена на офи-
циальном сайте Администрации Томской 
области и в федеральной государствен-
ной информационной системе терри-
ториального планирования по ссылке  
www.fgistp.economy.gov.ru.

Мониторинг реализации схемы  
территориального планирования Томской области
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Национальный проект «Демография»
На достижение целей национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены  5  региональных проектов. 
Фактический объем финансирования в 
2019 – 2020 гг. составил 5 901,0 млн рублей, 
из них 3 253,3 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Финансовая поддержка семей при рожде-
нии детей»:

• 1  334 семьям предоставлена ежеме-
сячная денежная выплата в связи с рожде-
нием (усыновлением) первого ребенка;

• 12 600 семьям предоставлена ежеме-
сячная денежная выплата, назначаемая в 
случае рождения третьего ребенка или по-
следующих детей до достижения ребенком 
возраста 3 лет;

• проведено 2  050 циклов экстракор-
порального оплодотворения семьям,  
страдающим бесплодием;

• осуществлялось информирование на-
селения о предоставлении мер социальной 
поддержки семьям в случае рождения пер-
вого ребенка и третьего ребенка.

В рамках регионального проекта «Со-
действие занятости женщин – создание 
условий дошкольного образования для детей 
в  возрасте до трех лет»:

• завершено строительство 9 детских 
садов в г. Томске, Томском, Шегарском, Зы-
рянском, Кожевниковском, Первомайском, 
Молчановском районах, всего создано 
1 425 новых мест; 

• создано 257 дополнительных мест 
для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 
в негосударственном секторе дошкольного 
образования;

• обеспечено переобучение и повы-
шение квалификации 158 женщин, нахо-
дящихся в отпуске по уходу за ребенком 
в возрасте до трех лет, а также женщин, 

имеющих детей дошкольного возраста, не 
состоящих в трудовых отношениях и обра-
тившихся в органы службы занятости.

В рамках регионального проекта  
«Старшее поколение»:

• ведется строительство двух новых 
корпусов Итатского дома-интерната для 
престарелых и инвалидов на 170 койко-
мест (завершение планируется в 2021 году);

• проведена вакцинация против пнев-
мококковой инфекции 99,7% граждан 
старше трудоспособного возраста, прожи-
вающих в стационарных организациях со-
циального обслуживания;

• приобретено 23 единицы автотран-
спортных средств для доставки лиц стар-
ше 65 лет, проживающих в сельской мест- 
ности, в медицинские организации, создано 
23 мобильные бригады, которыми доставле-
но 2 511 граждан для прохождения диспан-
серизации или профилактического осмотра;

• в 2019 году открыто 20 гериатричес-
ких коек: по 10 коек на базе ФГБУ «Сибирс- 
кий клинический научный центр ФМБА 
России» и ОГАУЗ «Больница № 2», также 
открыт гериатрический кабинет на базе 
ОГАУЗ «Больница № 2». Уровень госпи-
тализации на геронтологические койки 
лиц старше 60 лет на 10 тыс. населения со-
ответствующего возраста составил в 2019 
году 15 усл. единиц, с учетом госпитализи-
рованных в г. Северск;

• в 2020 году проведено перепрофили-
рование коечного фонда гериатрического 
отделения ОГАУЗ «Больница № 2» для ле-
чения пациентов с коронавирусной инфек-
цией. Уровень госпитализации на геронто-
логические койки лиц старше 60 лет на 10 
тыс. населения соответствующего возраста 
составил 14,7 усл. единиц;

• заключено 290 договоров на орга-
низацию профессионального обучения 
985 граждан предпенсионного возраста, 
все граждане прошли обучение.

Информация о ходе реализации региональных проектов 
Томской области, направленных на достижение  

национальных целей и стратегических задач развития  
Российской Федерации на период до 2024 года
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В рамках регионального проекта «Укреп-
ление общественного здоровья» проведено 
6  026 мероприятий по повышению при-
верженности граждан к здоровому образу 
жизни, количество охваченных граждан 
92 934.

В рамках регионального проекта 
«Спорт – норма жизни»:

• завершен капитальный ремонт ста-
диона «Кедр» в с. Кривошеино, спортивно-
го комплекса «Юность» в г.  Асино, спор-
тивно-оздоровительного центра «Колос» 
в с.  Кожевниково, лыжной трассы и хок-
кейной коробки в с. Бакчар;

• построены 5 универсальных спортив-
ных площадок: в с. Володино Кривошеинс-
кого района, в с.  Пудино г.  Кедрового, в 
с. Межениновка и п. Синий Утес Томского 
района, хоккейная коробка в п. Аэропорт;

• созданы 11 спортивных площадок 
для муниципальных центров тестирования 
ГТО;

• создан физкультурно-оздоровитель-
ный комплекс открытого типа в г.  Томск, 
(СОШ № 40);

• приобретено и установлено спортив-
ное оборудование для занятий хоккеем 
и ледозаливочная машина для ДЮСШ 
«Смена» ЗАТО Северск;

• созданы 60 малобюджетных спортив-
ных площадок в 18 муниципальных обра-
зованиях Томской области;

• начато строительство физкультурно- 
оздоровительного комплекса с универ-
сальным игровым залом для МАУДО 
«ДЮСШ им. О.  Рахматулиной» в г.  Кол-
пашево (завершение работ планируется в 
2021 году).

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Финансовая  

поддержка семей при рождении детей»:
1  Предоставление не менее 1,005 тысячи 

нуждающимся семьям ежемесячной выплаты 
в связи с рождением (усыновлением) перво-

го ребенка за счет субвенций из федерально-
го бюджета.

2  Предоставление не менее 4 тысячам 
семей, имеющим трех и более детей, еже-
месячной денежной выплаты, назначае-
мой в случае рождения третьего ребенка 
или последующих детей до достижения ре-
бенком возраста 3 лет.

3  Предоставление семьям с тремя и бо-
лее детьми ежемесячной денежной выплаты, 
назначаемой в случае рождения с 01.01.2020 
третьего ребенка или последующих детей до 
достижения ребенком возраста 3 лет.

Региональный проект «Содействие 
занятости»²⁶:

1  Строительство и получение разреше-
ния на ввод в эксплуатацию 8 детских са-
дов в г. Томске (3 сада на 220 мест и 5 садов 
на 145 мест каждый).

2  Создание 200 дополнительных 
мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 
в негосударственном секторе г.  Томска  
и Томского района.

Региональный проект «Старшее поколение»:
1  Завершение строительства корпусов 

«Итатского дома-интерната для престаре-
лых и инвалидов».

2  Проведение вакцинации против пнев-
мококковой инфекции лиц старше трудо-
способного возраста в Томской области из 
групп риска, проживающих в организаци-
ях социального обслуживания (план – 170 
человек).

Региональный проект «Укрепление  
общественного здоровья»:

1  Продолжение реализации мероприятий 
по формированию приверженности здорово-
му образу жизни жителей Томской области.

Региональный проект «Спорт – норма 
жизни»:

1  Создание 30 малобюджетных площа-
док ГТО по месту жительства и учебы в 18 
муниципальных образованиях Томской 
области.

2  Создание 3 спортивных площадок 
для муниципальных центров тестирования 

²⁶ С 2021 года региональный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования 
для детей в возрасте до трех лет» переименован. 
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в Бакчарском, Молчановском и Парабельс-
ких районах.

3  Создание физкультурно-оздоро-
вительного комплекса открытого типа в 
с. Рыболово Томского района.

4  Приобретение спортивного оборудо-
вания и ледозаливочной машины в ДЮСШ 
г. Стрежевой.

5  Завершение строительства физ-
культурно-оздоровительного комплек-
са с универсальным игровым залом для 
МАУДО «ДЮСШ им. О.  Рахматулиной» 
в г. Колпашево.

6  Начало строительных работ физкуль-
турно-спортивного комплекса с универ-
сальным игровым залом в с.  Молчаново 
Молчановского района.

7  Проведение капитального ремонта 
стадиона спортивного комплекса «Юность» 
в г. Асино.

Национальный проект  
«Здравоохранение»
На достижение цели национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 7 региональных проектов. 
Фактический объем финансирования на 
реализацию региональных проектов в рам-
ках национального проекта «Здравоохра-
нение» на 2019 – 2020 гг. составил 3 023,3 
млн рублей, из них 1  932,5 млн рублей в 
2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Развитие системы оказания первичной  
медико-санитарной помощи»: 

• создано 15 модульных конструкций 
фельдшерско–акушерских пунктов и вра-
чебная амбулатория;

• охват населения Томской области 
профилактическими медицинскими осмот-
рами составил 530 тыс. человек (базовый 
уровень 2018 года – 317 тыс. человек);

• приняли участие в создании и тира-
жировании «Новой модели медицинской 
организации, оказывающей первичную 
медико-санитарную помощь» 74 меди- 
цинские организации;

• увеличено число вылетов санитар-
ной авиации за счет средств федераль-
ного бюджета до 540, эвакуировано 903 
пациента;

• проведены работы по обустройству 
вертолетной площадки в Верхнекетском 
районе.

В рамках регионального проекта «Борьба 
с сердечно-сосудистыми заболеваниями»:

• в региональный сосудистый центр 
Томской областной клинической больницы 
поступило 50 единиц оборудования (томог-
раф, ангиограф, аппарат УЗИ, аппараты 
ИВЛ и др.)

• лекарственными препаратами обес-
печено 957 пациентов, находящихся в 
амбулаторных условиях, которым были 
выполнены аортокоронарное шунтирова-
ние, ангиопластика коронарных артерий 
со стентированием и катетерная абляция, 
перенесших острое нарушение мозгового 
кровообращения, инфаркт миокарда.

В рамках регионального проекта «Борьба 
с онкологическими заболеваниями»:

• в онкологический диспансер закупле-
но 42 единицы оборудования (рентген- 
овский аппарат, маммографы, эндоскопи-
ческое оборудование, УЗИ и прочее обору-
дование, ускорительный комплекс);

• продолжено строительство нового 
хирургического корпуса с хирургическим 
отделением на 120 коек (завершение работ 
планируется в 2021 году). 

В рамках регионального проекта  
«Развитие детского здравоохранения 
Томской области»: 

• в детские поликлиники/детские уч-
реждения здравоохранения поступила 41 
единица оборудования (рентгеновские ап-
параты, УЗИ, фиброскопы для исследова-
ния ЖКТ и т.д.);

• в симуляционных центрах прошли 
обучение 383 специалиста в области пери-
натологии, неонатологии и педиатрии.

В рамках регионального проекта «Обес-
печение медицинских организаций систе-
мы здравоохранения квалифицированными  
кадрами»:

• показатель обеспеченности врачами, 
работающими в государственных и муни-
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ципальных медицинских организациях, 
составил 44,2 на 10 тысяч населения (базо-
вый уровень 2018 года составил 42,8 на 10 
тысяч населения);

• в систему непрерывного образования 
медицинских работников было вовлечено 
12 374 человека.

В рамках регионального проекта «Созда-
ние единого цифрового контура в здравоох-
ранении на основе единой государственной 
информационной системы в сфере здравоох-
ранения (ЕГИСЗ)»:

• подключено 718 автоматизирован-
ных рабочих мест к медицинским инфор-
мационным системам в государственных 
и муниципальных медицинских организа-
циях, заменены ранее подключенные уста-
ревшие АРМ в количестве 2 401 единицы;

• подключено 163 ФАП и ФП к сети 
Интернет;

• организовано 45 территориально-вы-
деленных структурных подразделений ме-
дицинских организаций государственной 
и муниципальной систем здравоохранения 
Томской области, использующих меди- 
цинские информационные системы для ор-
ганизации и оказания медицинской помо-
щи гражданам, обеспечивающих информа-
ционное взаимодействие с ЕГИСЗ («Феде-
ральная электронная регистратура», «Фе-
деральная интегрированная электронная 
медицинская карта»);

• 90% медицинских организаций го-
сударственной и муниципальной систем 
здравоохранения используют медицинс-
кие информационные системы для орга-
низации и оказания медицинской помощи 
гражданам, обеспечивающие информаци-
онное взаимодействие с ЕГИСЗ.

В рамках регионального проекта «Раз-
витие экспорта медицинских услуг» коли- 
чество иностранных граждан, пролечен-
ных в медицинских организациях Томской 
области, составило 23,6 тыс. человек.

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Развитие систе-

мы оказания первичной медико-санитарной 
помощи»: 

1  Приобретение 10 мобильных (пере-
движных) медицинских комплексов.

2  Увеличение до 5  156,0 тыс. посеще-
ний гражданами поликлиник и поликли-
нических подразделений, участвующих в 
создании и тиражировании «Новой мо-
дели организации оказания медицинской 
помощи».

3  Обеспечение наличия в 48 субъектах 
Российской Федерации своего представи-
теля для обеспечения защиты прав застра-
хованных лиц при получении медицинской 
помощи за пределами субъекта Российской  
Федерации.

Региональный проект «Борьба с сердечно-
сосудистыми заболеваниями»:

1  Переоснащение медицинским обору-
дованием в общем количестве 12 единиц 
регионального сосудистого центра ОГАУЗ 
«Томской областной клинической больни-
цы», а также переоснащение медицинским 
оборудованием трех первичных сосудис-
тых отделений районных больниц.

2  Реализация мероприятий по обес-
печению в амбулаторных условиях ле-
карственными препаратами граждан Томс-
кой области, которым были выполнены 
аортокоронарное шунтирование, ангио-
пластика коронарных артерий со стентиро-
ванием и катетерная аблация, перенесших 
острое нарушение мозгового кровообраще-
ния, инфаркт миокарда.

Региональный проект «Борьба с онколо-
гическими заболеваниями»:

1  Завершение строительства хирурги-
ческого корпуса.

2  Переоснащение медицинским обо-
рудованием в количестве 6 единиц ОГАУЗ 
«Томский областной онкологический  
диспансер».

Региональный проект «Развитие детско-
го здравоохранения Томской области»:

1  Актуализация и утверждение ре-
гиональной программы «Развитие детс-
кого здравоохранения, включая создание 
современной инфраструктуры оказания 
медицинской помощи детям».

2  Продолжение реализации меро-
приятия по повышению квалификация  
медицинских работников в области перина-
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тологии, неонатологии и педиатрии в симу-
ляционных центрах до 176 человек.

Региональный проект «Обеспечение ме-
дицинских организаций системы здравоох-
ранения квалифицированными кадрами»:

1  Продолжение реализации меро-
приятий по привлечению работников в 
систему здравоохранения и по развитию 
системы допуска к профессиональной де-
ятельности через процедуру аккредита-
ции специалистов.

2  Реализация мероприятий по вовлече-
нию 12 627 специалистов в систему непре-
рывного медицинского образования, в том 
числе дистанционно.

Региональный проект «Создание единого 
цифрового контура в здравоохранении на 
основе единой государственной информа-
ционной системы в сфере здравоохранения 
(ЕГИСЗ)»:

1  Продолжение реализации меро-
приятий по организации не менее 265 
автоматизированных рабочих мест ме-
дицинских работников при внедрении и 
эксплуатации медицинских информаци-
онных систем.

2  Разработка отдельных компонентов 
Медицинской информационной системы 
Томской области.

Региональный проект «Развитие экспор-
та медицинских услуг»:

1  Разработка системы мониторинга ста-
тистических данных медицинских органи-
заций по объему оказания медицинских ус-
луг иностранным гражданам, в том числе в 
финансовом выражении, включая методику 
расчета показателей.

Национальный проект «Образование»
На достижение цели национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 10 региональных проектов. 
Фактический объем финансирования в 
2019 – 2020 гг. составил 3 767,6 млн рублей, 
из них 1 717,5 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта «Совре-

менная школа»:

• открыто 60 центров образования 
цифрового и гуманитарного профилей 
«Точка роста» в сельской местности и ма-
лых городах;

• введены в эксплуатацию 2 школы по 
1 100 мест в г. Томске, ул. П. Федоровско-
го, 4 и в мкр.  «Южные ворота» Томского 
района, в которых запущен образователь-
ный процесс; 

•  обновлена материально-техническая 
база в двух коррекционных школах: в Ур-
тамской школа-интернате Кожевниковско-
го района и в школе-интернате для обучаю-
щихся с нарушениями зрения в г. Томске;

• начато строительство школы на 200 
мест в с.  Корнилово Томского района 
(завершение работ планируется в 2021 
году).

В рамках регионального проекта «Успех 
каждого ребенка»:

• создан мобильный технопарк «Кван-
ториум» (для детей, проживающих в сельс-
кой местности и малых городах), меро-
приятиями охвачено более 2,6 тыс. детей;

• выполнены работы по ка-
питальному ремонту спортзалов 
в 3 общеобразовательных организациях: 
МБОУ «Ореховская СОШ» Первомайского 
района, МБОУ  «Парбигская СОШ имени 
М.Т.  Калашникова» Бакчарского района, 
МКОУ  «Уртамская СОШ» Кожевников-
ского района; 

• в 9 муниципальных образованиях 
создано 4 485 новых ученика-мест для ре-
ализации дополнительных общеразвиваю-
щих программ. 

В рамках регионального проекта  
«Цифровая образовательная среда»:

• в 106 общеобразовательных орга-
низациях и 9 учреждениях среднего про-
фессионального образования обновлена 
материально-техническая база в целях 
внедрения целевой модели цифровой об-
разовательной среды;

• открыт центр цифрового образования 
для детей «IT-куб» в г. Томске.

В рамках регионального проекта «Под-
держка семей, имеющих детей»²⁷ оказа-
но 30  200 услуг психолого-педагогичес-
кой, методической и консультативной 
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помощи родителям (законным предста-
вителям) детей, а также гражданам, же-
лающим принять на воспитание в свою 
семью детей, оставшихся без попечения 
родителей.

В рамках регионального проекта «Учи-
тель будущего»²⁸ проводилось работа по 
повышению квалификации работников 
образования, подготовке педагогов Томс- 
кой области к участию во всероссийских 
конкурсах профессионального педагоги-
ческого мастерства. Обновлены механиз-
мы поддержки и сопровождения учите-
лей в возрасте до 35 лет в первые три года 
работы на муниципальном и региональ-
ном уровне.

В рамках регионального проекта «Молодые 
профессионалы (Повышение конкурентоспо-
собности профессионального образования)»:

• открыт и функционирует Центр опе-
режающей профессиональной подготовки,  
в сетевой форме реализованы программы с 36 
учреждениями и компаниями-партнерами; 

• разработаны и внедрены 30 программ 
профессионального обучения по наиболее 
востребованным и перспективным профес-
сиям на уровне, соответствующем стандар-
там Ворлдскиллс, с учетом продолжитель-
ности программ не более 6 месяцев;

• созданы и оснащены современным 
оборудованием 25 мастерских для под-
готовки специалистов по опережающим 
компетенциям.

В рамках регионального проекта  
«Новые возможности для каждого» в  
томских вузах прошли обучение 50,8 тыс. 
человек, из них по программам повыше-
ния квалификации – 45,4 тыс. человек, 
по программам профессиональной пере-
подготовки – 4,3 тыс. человек, по прог-
раммам профессионального обучения   – 
1,1 тыс. человек.

В рамках регионального проекта «Со-
циальные лифты для каждого» органи-

зованы мероприятия, направленные 
на вовлечение не менее 4 тыс. человек 
к участию в трех профессиональных 
конкурсах: Студенческая олимпиада 
«Я   – профессионал»; Международный 
инженерный чемпионат «Case-In»; Все-
российский молодежный Кубок по ме-
неджменту «Управляй!».

В рамках регионального проекта  
«Экспорт образования»:

• 6 томских университетов приняли 
участие в апробации механизма государ-
ственной поддержки продвижения рос-
сийского образования за рубежом, в том 
числе через систему летних и зимних школ 
для привлечения иностранных граждан 
с целью последующего приема на обучение 
по программам высшего образования. Всего 
в 2019 году в летних и зимних школах прош-
ли обучение 537 зарубежных участника; 

• 1 000 иностранцев привлечено в вузы 
в качестве слушателей на подготовитель-
ные отделения;

• томскими университетами осущест-
влено 105 выездных миссий в страны даль-
него зарубежья;

• 2  605 преподавателей томских уни-
верситетов реализуют дисциплины, курсы 
(модули) на иностранных языках.

В рамках регионального проекта  
«Социальная активность»:

• начата реализация федерального про-
екта студенческих дискуссионных клубов 
«Диалог на равных»;

• 5  222 студента приняли участие в 24 
встречах с известными творческими, поли-
тическими и общественными деятелями;

• на волонтерской платформе Добро.
университет прошли обучение 300 орга-
низаторов добровольческой деятельности;

• в целях популяризации добровольче-
ской деятельности в творческую деятель-
ность вовлечены более 73  000 молодых 
людей.

²⁷ В соответствии с дополнительным соглашением от 07.12.2020 № 073-2019-E30070-1/2 региональный проект 
«Поддержка семей, имеющих детей» досрочно завершен с 01.01.2021 года.
²⁸ В соответствии с дополнительным соглашением от 07.12.2020 № 073-2019-E50070-1/2 региональный проект 
«Учитель будущего» досрочно завершен с 01.01.2021 года.
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Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Современная 

школа»:
1  Открытие новой школы на 1 100 мест 

в Заречном сельском поселении Томского 
района Томской области.

2  Завершение строительства школы на 
200 мест в с. Корнилово Томского района.

3  Создание 24 центров образования 
естественно-научной и технологической 
направленностей.

Региональный проект «Успех каждого 
ребенка»:

1  Ремонт спортзала МКОУ «Трубачевс-
кая СОШ» Шегарского района.

2  Внедрение и функционирование це-
левой модели развития региональных сис-
тем дополнительного образования детей. 

Региональный проект «Цифровая образо-
вательная среда»:

1  Обновление материально-технической 
базы для внедрения целевой модели цифро-
вой образовательной среды в 78 образова-
тельных организациях Томской области.

2  Создание IT-куба г. Асино.
Региональный проект «Молодые профес-

сионалы (Повышение конкурентоспособно-
сти профессионального образования)»:

1  Увеличение численности граждан, 
охваченных деятельностью Центров опе-
режающей профессиональной подготовки, 
до 6 430 человек. 

2  Увеличение доли выпускников обра-
зовательных организаций, реализующих 
программы среднего профессионального 
образования, занятых по виду деятельности 
и полученным компетенциям, до 62,4%.

Региональный проект «Новые возмож-
ности для каждого»:

1  Обучение не менее 20 тыс. человек  
по программам непрерывного образования, 
обеспечивающих личностный рост, расшире-
ние и обновление профессиональных знаний 
граждан, и приобретение ими новых профес-
сиональных навыков в соответствии с быстро 
меняющимися технологиями и условиями.

Региональный проект «Экспорт  
образования»:

1  Увеличение количества иностранных 
граждан, обучающихся по очной форме обу-
чения в организациях, осуществляющих об-
разовательную деятельность по программам 
высшего образования, до 8,6  тыс. человек.

Региональный проект «Социальные лиф-
ты для каждого»:

1  Проведение профессиональных кон-
курсов в целях предоставления возможнос-
тей для профессионального и карьерного 
роста с охватом не менее 7 тыс. граждан.

Региональный проект «Социальная  
активность»:

1  Увеличение общей численности 
граждан, вовлеченных центрами под-
держки добровольчества на базе образо-
вательных организаций, некоммерческих 
организаций, государственных и муници-
пальных учреждений в добровольческую 
(волонтерскую) деятельность.

Региональный проект «Патриотическое 
воспитание»²⁹:

1  Обеспечение разработки и внедрение 
рабочих программ воспитания обучаю-
щихся в общеобразовательных организа-
циях и профессиональных образователь-
ных организациях.

2  Обеспечение увеличения численно-
сти детей и молодежи в возрасте до 30 лет, 
вовлеченных в социально активную дея-
тельность через увеличение охвата патри-
отическими проектами.

3  Создание условий для развития сис-
темы межпоколенческого взаимодействия 
и обеспечения преемственности поколе-
ний, поддержки общественных инициатив 
и проектов, направленных на гражданс-
кое и патриотическое воспитание детей и  
молодежи.

Национальный проект «Жилье  
и городская среда»
На достижение целей национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 

²⁹ Региональный проект «Патриотическое воспитание» реализуется с 2021 года.
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направлены 3 региональных проекта. Фак-
тический объем финансирования в 2019  – 
2020 гг. составил 2 324,9 млн рублей, из них 
1 104,2 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта «Жилье»:
• введено 890,1 тыс. кв. м жилья: из них 

449,2 тыс. кв. м в многоквартирных домах 
и 440,9 тыс. кв. м индивидуального жи-
лищного строительства.

В рамках регионального проекта «Фор-
мирование комфортной городской среды»:

• индекс качества городской среды в 
2020 году составил 174 балла, в 2019 году– 
167 баллов; 

• в 20 муниципальных образованиях 
проведены благоустроительные работы 
на 123 общественных территориях;

• выполнены работы по благоустройству 
единого общественного пространства «ЭКО-
КЕДР» в г. Кедровый, который стал победи-
телем во Всероссийском конкурсе малых го-
родов и исторических поселений и получил 
40 млн рублей на реализацию проекта;

• проведено два рейтинговых голосова-
ния по отбору территорий: до 1 ноября 2019 
года – отбор территорий на 2020 год, при-
няло участие 124 351 человек, что составляет 
14% от количества жителей Томской области 
старше 14 лет. В 2020 году в рейтинговом го-
лосовании приняли участие 114 783 человека, 
что составляет 12,8% от общего количества 
граждан старше 14 лет, проживающих на тер-
ритории Томской области.

В рамках регионального проекта «Обес-
печение устойчивого сокращения непригод-
ного для проживания жилищного фонда»:

• утверждена региональная програм-
ма переселения граждан из непригодно-
го для проживания жилищного фонда  
на 2019 –  2024 годы;

• обеспечено расселение 1  683 человек с 
24,7 тыс. кв. м аварийного жилищного фонда;

• определен единый государственный 
заказчик в целях строительства жилья для 
граждан, включенных в региональную 

адресную программу по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда Томс-
кой области, областное государственное ка-
зенное учреждение «Облстройзаказчик»;

• начато строительство жилого мно-
гоквартирного дома по пер. Целинному  
в г. Томске для обеспечения расселения из 
аварийных жилых помещений (заверше-
ние работ планируется в 2021 году).

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Жилье»:
1  Увеличение объема жилищного стро-

ительства до 546 тыс. кв. м в 2024 году, 
плановый объем ввода жилья на 2021 год – 
474 тыс. кв. м.

2  Строительство инфраструктуры для 
ул. Тояновская в пос. Зональная Станция 
Томского района в рамках программы РФ 
«Стимул».

Региональный проект «Формирование 
комфортной городской среды»:

1  Благоустройство 50 общественных 
территорий во всех муниципальных обра-
зованиях Томской области.

2  Увеличение качества городской среды в 
регионе за счет проведения благоустройства 
до 181 балла. 

Региональный проект «Обеспечение 
устойчивого сокращения непригодного 
для проживания жилищного фонда»:

1  Обеспечение расселения 1 148 человек 
с 16,19 тыс. кв. метров аварийного жилья.

2  Завершение строительства жилого 
многоквартирного дома по пер. Целинному 
в г.  Томске для обеспечения расселения 
200 аварийных жилых помещений.

Региональный проект «Чистая вода»³⁰:
1  Завершение строительно-монтаж-

ных работ по реконструкции водозабора и 
станции очистки питьевой воды в г. Асино.

2  Строительство станции водоподго-
товки в с.  Лучаново Томского района.

3  Строительство станции водопод-
готовки производительностью 18 м³/ч в 
с. Средний Васюган Каргасокского района.

³⁰ До 2021 года региональный проект «Чистая вода» входил в состав национального проекта «Экология».
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4  Строительство 23,1 км сетей водо-
снабжения в с. Средний Васюган Каргасок-
ского района.

Национальный проект «Экология»
На достижение целей национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 5 региональных проектов. 
Фактический объем финансирования в 
2019 – 2020 гг. составил 484,4 млн рублей, 
из них 336,0 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Чистая страна»:
• проводились работы по рекультива-

ции полигона твердых бытовых отходов 
в с Новомихайловка.

В рамках регионального проекта  
«Комплексная система обращения с твер-
дыми коммунальными отходами»:

• разработана проектно-сметная до-
кументация на строительство трех мусо-
росортировочных комплексов в с. Бакчар, 
с. Мельниково и г. Асино.

В рамках регионального проекта  
«Чистая вода»³¹:

• выполнены строительно-монтажные 
работы по строительству станции водопод-
готовки, расположенной в д. Лоскутово;

• ведутся строительно-монтажные 
работы по реконструкции водозабора и 
станции очистки питьевой воды в г. Аси-
но (завершение работ планируется в 2021 
году);

• в 2019 году выполнены работы по 
установке локальных водоочистных комп-
лексов в сельских территориях Томской 
области: установлены 23 водоочистных 
комплекса в 23 населенных пунктах, что 
дополнительно обеспечило доступ к воде 
питьевого качества для 8,9  тысячи  жите-
лей Томской области. 

В рамках регионального проекта  
«Сохранение уникальных водных объектов»:

• разработана проектно-сметная доку-
ментация на восстановление и экологиче-
скую реабилитацию: озеро в п.  Аэропорт 
Томского района, озеро Док в г  Северск, 
пруд в с. Пудовка Кривошеинского района, 
пруд в с. Каргала Шегарского района, озе-
ро Беленькое г. Томске, озерного комплек-
са в пос. Самусь, пруда в с. Новопокровка 
Кожевниковского района;

• ведутся работы по разработке про-
ектно-сметной документации на восста-
новление и экологическую реабилитацию 
водохранилища на р.  Ум в с.  Кандинка 
Томского района.

В рамках регионального проекта  
«Сохранение лесов»:

• запас лесных семян для лесовосста-
новления на всех участках вырубленных  
и погибших лесных насаждений на террито-
рии Томской области составил 3 422,48 кг;

• площадь лесовосстановления и лесо-
разведения составила 28,5 тыс. га;

• закуплено и поставлено 34 единицы 
лесопожарной техники для проведения 
комплекса мероприятий по воспроиз- 
водству лесов;

• закуплено 50 единиц техники и 154 
единицы оборудования для проведения 
комплекса мероприятий по охране лесов 
от пожаров.

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Чистая страна»:
1  Продолжена работа по рекультива-

ции полигона твердых бытовых отходов  
в с. Новомихайловка.

Региональный проект «Комплексная  
система обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами»:

1  Заключение концессионного согла-
шения с инвестором на строительство 8 
мусоросортировочных комплексов, а так-
же на разработку проектно-сметной доку-
ментации на строительство 5 мусоросорти-
ровочных комплексов. 

³¹ С 2021 года региональный проект «Чистая вода» реализуется в рамках национального проекта «Жилье  
и городская среда».
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Региональный проект «Сохранение уни-
кальных водных объектов»:

1  Прохождение государственной экс-
пертизы проектно-сметной документа-
ции на восстановление и экологическую 
реабилитацию водохранилища на р.  Ум  
в с. Кандинка Томского района.

2  Выполнение работ по разработке про-
ектно-сметной документации на восстанов-
ление и экологическая реабилитация пруда  
в с. Новопокровка Кожевниковского района.

Региональный проект «Сохранение лесов»:
1  Увеличение площади лесовосстанов-

ления и лесоразведения до 32,0 тыс. га.
2  Приобретение 3,387 тонн семян для 

формирования запаса лесных семян для ле-
совосстановления на всех участках выруб-
ленных и погибших лесных насаждений.

3  Приобретение 470 единиц лесопо-
жарной техники и оборудования для про-
ведения комплекса мероприятий по охра-
не лесов от пожаров.

4  Приобретение 77 единиц специали-
зированной лесохозяйственной техники 
и оборудования для проведения комплек-
са мероприятий по лесовосстановлению 
и лесоразведению.

Национальный проект «Безопасные  
и качественные автомобильные дороги»
На достижение целей национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 3 региональных проекта. Фак-
тический объем финансирования в 2019 – 
2020 гг. составил 6  441,0 млн рублей, из 
них 3 831,1 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта «До-

рожная сеть»:
• отремонтировано 60 участков автомо-

бильных дорог протяженностью 324,0 км, 
из них: 282,5 км автомобильных дорог ре- 
гионального и межмуниципального значе-
ния и 41,57 км автомобильных дорог му-
ниципального значения;

• нанесено 208,85 км дорожной разметки 
с использованием долговечных материалов;

• установлено 46,4 км барьерного 
ограждения;

• проведены работы по ликвидации 13 
мест концентрации ДТП;

• установлено 1 680 шт. дорожных знаков;
• доля автомобильных дорог регио-

нального и межмуниципального значения, 
соответствующих нормативным требова-
ниям, составила 28,8%, (базовый уровень 
2018 года – 23,8%); 

• доля дорожной сети городской агло-
мерации, находящейся в нормативном сос-
тоянии, составила 68,1 % (базовый уро-
вень 2018 года – 56,5%); 

• введен в эксплуатацию «Подъезд к 
терминалу аэропорта г. Томска с остано-
вочными и парковочными площадками на 
участке км 19 – км 20,185 автомобильной 
дороги Томск-Аэропорт» на 226 парковоч-
ных мест.

В рамках регионального проекта  
«Общесистемные меры развития дорож-
ного хозяйства»:

• установлено 11 стационарных камер фо-
то-видеофиксации нарушений правил дорож-
ного движения на автомобильных дорогах.

В рамках регионального проекта «Без-
опасность дорожного движения»:

• проведено 14 областных конкурсов и 
соревнований среди отрядов юных инспек-
торов движения и обучающихся в образо-
вательных организациях;

• проведено 42 конкурса юных инспек-
торов движения «Безопасное колесо».

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Региональная  

и местная дорожная сеть»³²:
1  Проведение ремонта 25 участков 

автомобильных дорог протяженностью 
167,75 км. 

2  Нанесение 129,662 км дорожной 
разметки с использованием долговечных 
материалов. 

³² С 2021 года региональный проект «Дорожная сеть» переименован.
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3  Установка 1 400 шт. дорожных знаков.
4  Установка 3,2 км барьерного 

ограждения.
5  Проведение работ по ликвидации  

1 места концентрации ДТП.
6  Увеличение доли автомобильных до-

рог регионального и межмуниципального 
значения, соответствующих нормативным 
требованиям, до 32,6 %.

7  Увеличение доли дорожной сети го-
родских агломераций, находящейся в нор-
мативном состоянии, до 71 %.

Региональный проект «Общесистемные 
меры развития дорожного хозяйства»

1  Установка 5 стационарных камер 
фото-видеофиксации нарушений правил 
дорожного движения на автомобильных 
дорогах.

2  Размещение 1 автоматического пунк-
та весогабаритного контроля транспорт-
ных средств на автомобильных дорогах 
регионального или межмуниципального, 
местного значения.

Региональный проект «Безопасность  
дорожного движения»

1  Снижение количества погибших в до-
рожно-транспортных происшествиях до 
6,95 человек на 100 тысяч населения.

2  Проведение 7 областных конкурсов  
и соревнований среди отрядов юных инс-
пекторов движения и обучающихся в обра-
зовательных организациях.

3  Проведение 21 конкурса юных инс-
пекторов движения «Безопасное колесо».

Национальный проект 
«Производительность труда  
и поддержка занятости»
На достижение цели национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 3 региональных проекта. 
Фактический объем финансирования 
в 2019 – 2020 гг. составил 126,5 млн руб-
лей, из них 71,5 млн рублей в 2020 году.

По итогам 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Системные меры по повышению произво-
дительности труда»: 

• в реализацию национального проекта 
вовлечено 32 предприятия 5 базовых не-
сырьевых отраслей (обрабатывающих про-
изводств, строительства, транспортировки  
и хранения, сельского хозяйства, ЖКХ).

В рамках регионального проекта «Адрес-
ная поддержка повышения производитель-
ности труда на предприятиях»: 

• на 14 предприятиях – участниках про-
екта внедрены мероприятия национально-
го проекта под федеральным управлением 
(с Федеральным центром компетенций);

• на 8 предприятиях – участниках про-
екта внедрены мероприятия национально-
го проекта под региональным управлением 
(с Региональным центром компетенций);

• проведено обучение 386 сотрудников 
предприятий – участников национального 
проекта под федеральным/региональным 
управлением и самостоятельно посредством 
специализированных тренингов, тестиро-
ваний, программ обучения, направленных 
на повышение производительности труда;

• создан Региональный центр компе-
тенций в сфере производительности труда 
в Томской области;

• создана учебно-производственная пло-
щадка «Фабрика процессов» для повышения 
профессиональных компетенций специалис-
тов предприятий в области бережливого про-
изводства через активные действия по анализу 
производственных проблем, поиску и устра-
нению потерь в ходе выполнения техноло- 
гических операций, внедрение улучшений пу-
тем применения инструментов бережливого 
производства для предприятий – участников 
регионального проекта. 

В рамках регионального проекта  
«Поддержка занятости и повышение эф-
фективности рынка труда для обеспечения 
роста производительности труда»³³:

³³ В соответствии с дополнительным соглашением от 16.12.2020 № 149-2019-L30034-1/1.1 региональный проект 
«Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда» 
досрочно завершен с 01.01.2021.
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• прошли обучение 1  842 работника 
предприятий – участников регионально-
го проекта по направлениям: автоматиза-
ция и цифровизация, бережливое произ- 
водство, бизнес-процессы и другие;

• открыт кадровый центр «Работа Рос-
сии» в декабре 2020 года (проведена мо-
дернизация ОГКУ «Центр занятости насе-
ления города Томска и Томского района»).

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Системные меры 

по повышению производительности труда»:
1  Прохождение обучения 230 руково-

дителей по программе управленческих на-
выков для повышения производительности 
труда.

Региональный проект «Адресная под-
держка повышения производительности 
труда на предприятиях»: 

1  Создание 8 потоков-образцов (оп-
тимизация производственных/вспомо-
гательных процессов) на предприятиях 
участниках национального проекта под 
региональным управлением (совместно с 
экспертами региональных центров ком-
петенций РЦК) на базе сформированной 
инфраструктуры для развития производ-
ственной системы в рамках организацион-
ной, методологической, экспертно-анали-
тической и информационной поддержки 
программ повышения производительно-
сти труда на предприятиях.

2  Проведение обучения 160 сотруд-
ников предприятий – участников наци-
онального проекта под региональным 
управлением (совместно с экспертами ре-
гиональных центров компетенций) пос-
редством специализированных тренингов, 
тестирований, программ обучения, нап-
равленных на повышение производитель-
ности труда.

Национальный проект «Наука»
На достижение целей национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 3 региональных проекта. 
Финансирование на реализацию нацио-

нального проекта «Наука» выделяется из 
федерального бюджета вузам и НИИ на 
конкурсной основе. 

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Развитие научной и научно-производст-
венной кооперации»:

• разработан и представлен в Минобр-
науки России проект по созданию Научно-
образовательного центра мирового уровня 
«ИНОТОМСК»;

• 12 тыс. научных публикаций в ре-
цензируемых журналах, индексируемых в 
Web of Science.

В рамках регионального проекта  
«Развитие кадрового потенциала в сфере 
исследований и разработок» в вузах откры-
то 11 новых молодежных лабораторий, 
выполняющих исследования по приори-
тетным направлениям Стратегии научно-
технологического развития Российской 
Федерации. На осуществление деятельно-
сти этих лабораторий со стороны Минобр-
науки России выделено финансирование в 
размере 127 млн рублей. Четырем новым 
лабораториям, созданным по мегагрантам, 
планируется выделение средств в размере 
360 млн рублей до 2023 года.

В рамках регионального проекта  
«Развитие передовой инфраструктуры для 
проведения исследований и разработок в Рос-
сийской Федерации» четыре томских уни- 
верситета (ТГУ, ТПУ, ТУСУР и СибГМУ) 
и три учреждения науки (ИОА СО РАН, 
ИФПМ СО РАН, ТНИМЦ РАН), которым 
присвоена наивысшая первая категория, 
участвовали в программе обновления при-
борной базы ведущих организаций. Об-
щий объем их финансирования на закупку 
высокотехнологичного научного оборудо-
вания и капитальных ремонтов составил 
более 750 млн рублей.

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Развитие научной 

и научно-производственной кооперации»:
1  Подготовка и реализация на террито-

рии Томской области пилотного экспери-
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мента по отработке модели территориаль-
ной интеграции научно-образовательного 
комплекса (проект «Большой университет 
Томска»).

2  Создание одного научного центра ми-
рового уровня.

Региональный проект «Развитие кад-
рового потенциала в сфере исследований  
и разработок»:

1  Создание и развитие деятельности не 
менее 2 исследовательских лабораторий,  
с участием ведущих мировых ученых.

2  Создание не менее 5 новых молодеж-
ных научных лабораторий по приоритет-
ным тематическим направлениям СНТР.

Региональный проект «Развитие передо-
вой инфраструктуры для проведения исследо-
ваний и разработок в Российской Федерации»:

1  Участие ведущих томских универси-
тетов и академических НИИ в федераль-
ной программе, связанной с обновлением 
своей приборной базы.

Национальный проект «Цифровая  
экономика»
На достижение целей национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 6 региональных проектов. 
Фактический объем финансирования в 
2019 – 2020 гг. составил 156,6 млн рублей, 
из них 52,5 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Цифровое государственное управление»:
• обеспечено нормативное регулиро-

вание цифровой среды в части предостав-
ления государственных (муниципальных) 
услуг, проведена инвентаризация регио-
нальных нормативно-правовых актов и 
работа по приведению в соответствие ре-
гионального законодательства;

• востребованность портала государ-
ственных услуг у жителей Томской обла-
сти возросла более чем в три раза, всего в 
соответствии со статистикой Минкомсвязи 
России в Томской области подано 2 384 
тыс. заявлений на оказание услуг;

• действует 19 филиалов МФЦ;
• обеспечен доступ для жителей реги-

она к региональным, муниципальным и 
федеральным услугам в цифровой форме 
посредством единой точки входа – портала 
государственных услуг, на одной платфор-
ме доступны 147 региональных и 356 фе-
деральных услуг;

В рамках регионального проекта  
«Цифровые технологии»:

• произведен запуск программно-аппа-
ратного комплекса «Умная клиника. При-
емное отделение», через который прошло 
в тестовом режиме 50 человек, целью кото-
рого является перевод в цифровой формат 
ключевых бизнес-процессов: управление 
персоналом, лечебно-диагностическая, ад-
министративно-хозяйственная и экономи-
ческая деятельность, внедрение системы 
на базе клиники СибГМУ;

• подготовлены и протестированы сер-
висы (модули) платформы по приоритет-
ным отраслям экономики и направлениям 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Томской области до 2030 года, а так-
же личный кабинет платформы: «Актив-
ный житель Томской области, «Маркет-
плейс мер поддержки предприниматель-
ства», «Цифровая лаборатория больших 
данных», «Гид-путеводитель по городам 
Томской области», «Онлайн-площадка 
технологического предпринимательства». 
Число пользователей платформы состави-
ло 3 014 человек.

• создан сервис работа.томск.рф необ-
ходимый для отправки уведомлений о ра-
боте в период функционирования в регио-
не режима «Повышенная готовность».

• разработан сервис covidtomsk.ru с це-
лью расширения охвата населения услуга-
ми Центра удаленного медицинского мони-
торинга Томской области и разгрузки теле-
фонных линий станций скорой помощи.

В рамках регионального проекта «Ин-
формационная инфраструктура»:

• подключено 388 социально значи-
мых объекта к сети Интернет , в том чис-
ле: 49 – органов местного самоуправления, 
28 – пожарно-спасательных частей, 142 – 
фельдшерско-акушерских пункта, 148 – 
общеобразовательных организаций, 19 – 
организаций среднего профессионального 
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образования, 2 – подразделения Управле-
ния Росгвардии.

В рамках регионального проекта  
«Информационная безопасность»:

• выполнены мероприятия по пере-
ходу на использование преимуществен-
но отечественного программного обес-
печения для организации процесса пе-
редачи, обработки и хранения данных, 
закуплено необходимое программное 
обеспечение, создано типовое рабочее 
место государственного гражданско-
го служащего на основе отечественных 
разработок, выполнены работы по ка-
тегорированию объектов критической 
информационной инфраструктуры ис-
полнительных органов государственной 
власти Томской области;

• создана защищенная информацион-
но-телекоммуникационная инфраструк-
тура Администрации Томской области, 
обеспечивающая устойчивую и безопас-
ную высокоскоростную передачу, об-
работку и хранение данных. Развернут 
центр мониторинга инцидентов инфор-
мационной безопасности Администрации 
Томской области.

В рамках регионального проекта  
«Кадры для цифровой экономики»:

•  4  300 студентов профессиональных 
образовательных организаций прошли  
обучение по ключевым компетенциям 
цифровой экономики;

• представлено 3 гранта в форме суб-
сидий на создание и поддержку функцио-
нирования организаций дополнительного 
образования детей и (или) детских объ-
единений на базе школ для углубленного 
изучения математики и информатики;

• 300 человек приняли участие в тема-
тических сменах в сезонных лагерях для 
школьников по передовым направлениям 
дискретной математики, информатики, 
цифровых технологий;

•  10 664 специалиста прошли переоб-
учение по компетенциям цифровой эко-
номики в рамках дополнительного обра-
зования на площадках Центра опережаю-
щей профессиональной подготовки и  
ВУЗов. 

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Умные города 

Томской области»:
1  Модернизация действующей системы 

мониторинга транспортных средств с целью 
расширения функциональных возможно-
стей системы для реализации социальных 
электронных сервисов для граждан.

2  Введение в эксплуатацию системы  
отслеживания передвижения обществен-
ного транспорта в онлайн-режиме «Транс-
навигация» В ЗАТО Северск.

Региональный проект «Цифровые  
технологии»:

1  Продвижение цифровой платформы 
Томской области, увеличение количества по-
сещений цифровой платформы до 300 тысяч.

Региональный проект «Информационная 
инфраструктура»:

1  Обеспечение защищенного подклю-
чения к сети Государственной автома-
тизированной системы Российской Фе-
дерации «Правосудие» на всех участках 
мировых судей.

2  Обеспечение подключения 259 соци-
ально значимых объектов к сети Интернет.

Региональный проект «Информационная 
безопасность»:

1  Создание защищенной информаци-
онно-телекоммуникационной инфраструк-
туры Администрации Томской области и 
исполнительных органов государственной 
власти Томской области, обеспечивающей  
устойчивую и безопасную высокоскорост-
ную передачу, обработку и хранение данных.

2  Мероприятия по импортозамещению 
программного обеспечения в органах госу-
дарственной и муниципальной власти.

Региональный проект «Кадры для цифро-
вой экономики»

1  Проведение обучения 3  852 студен-
тов по ключевым компетенциям цифровой 
экономики на базе центра опережающей 
профессиональной подготовки для вы-
пускных групп всех техникумов и коллед-
жей Томской области.

2  Проведение обучения 1 600 граждан 
по программам высшего образования в 
сфере информационных технологий. 



206

ПРИЛОЖЕНИЕ 5

3  Проведение обучения 81 человека 
государственных (муниципальных) слу-
жащих и работников учреждений в сфере 
цифровой трансформации государствен-
ного и муниципального управления. 

Национальный проект «Культура»
На достижение цели национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 3 региональных проекта. Фак-
тический объем финансирования в 2019 – 
2020 гг. составил 218,7 млн рублей, из них 
70,8 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Культурная среда»:
• оснащены новыми музыкальны-

ми инструментами учреждения культуры 
Молчановского, Чаинского, Первомайско-
го, Тегульдетского, Александровского, Ко-
жевниковского, Каргасокского, Шегарско-
го, Зырянского, Верхнекетского и Томско-
го районов, а так же г. Стрежевой, г. Асино, 
ЗАТО Северск и г. Томск;

• проведен капитальный ремонт 2 зда-
ний сельских Домов культуры в п. Самусь 
и с. Парабель и капитальный ремонт сельс-
кого клуба д.  Н.  Чигара Парабельского 
района;

• создано 12 модельных муниципаль-
ных библиотек;

• в рамках программы Фонда кино обо-
рудован кинозал в с. Бакчар.

В рамках регионального проекта «Твор-
ческие люди»:

• проведен ежегодный Губернаторский 
фестиваль народного творчества;

• проведено обучение и повышение 
квалификации 448 специалистов учрежде-
ний культуры;

• проведен грантовый конкурс сре-
ди музеев и учреждений музейного типа  
Томской области в рамках Губернаторско-
го проекта «Музей – точка роста». 10 му-
зеев и учреждений, осуществляющих му-
зейную деятельность получили грантовую 
поддержку (общий призовой фонд соста-
вил 1,5 млн рублей);

• в рамках конкурсного отбора Мин-
культуры России в число победителей сре-
ди НКО на предоставление грантов вошли 
3 НКО Томской области «Ассамблея на-
родов Томской области» с проектом «Си-
бирский молодежный  форум  националь-
ных культур «От традиций к инновациям», 
«Центр общественных проектов «Пло-
щадь» с проектом «Межрегиональный 
национальный практикум традиционной 
культуры в сибирском межнациональном 
согласии «По-сибирски» и «Координаци-
онный Центр «ЕТИС» с проектом «Томс-
кий сувенир».

• в 2019 году на базе ОГАПОУ «Губер-
наторский колледж социально-культур-
ных технологий и инноваций» создан ре- 
гиональный добровольческий координа-
ционный центр по направлению «Волон-
теры культуры». В 2020 году число волон-
теров увеличилось до 192 человек;

• в 2019 году 22 волонтера из Томской 
области приняли участие в 5-й сессии во-
лонтерского лагеря в г. Печоры Псковской 
области;

• 462 школьника приняли участие в 
культурно-просветительских программах 
Минкультуры России.

В рамках регионального проекта  
«Цифровая культура»:

• создано 4 виртуальных концертных 
зала в г. Томске, г. Колпашево, г. Стреже-
вом и г. Кедровом;

• Минкультуры России подведены ито-
ги конкурса на создание виртуальных кон-
цертных залов в городах России. Бюджету 
Томской области выделено 1,0 млн рублей 
на создание виртуального концертных зала 
в г. Асино (в 2021 году) и 5,7 млн рублей на 
создание ВКЗ в ЗАТО Северск (в 2022 году).

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Культурная среда»
1  Проведение капитального ремонта 

здания Дома культуры в с. Каргасок. 
2  Проведение капитального ремонта 

художественной школы в ЗАТО Северск.
3  Создание 3 модельных муниципальных 

библиотек на территории Томской области.
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Региональный проект «Творческие люди»
1  Проведение VIII Губернаторского  

фестиваля народного творчества с вруче-
нием премий и фестиваля «Праздник охот-
ника «Большой Амикан» в п.  Белый Яр 
Верхнекетского района.

2  Прохождение обучения 174 человек 
на базе Кемеровского института культуры 
и 99 человек на базе Российской государ-
ственной библиотеки.

3  Участие 296 волонтеров из Томской 
области в мероприятиях в рамках проекта 
«Волонтеры культуры».

Региональный проект «Цифровая культура»
1  Создание виртуального концертно-

го зала в г. Асино на базе детской школы 
искусств.

Национальный проект «Малое  
и среднее предпринимательство  
и поддержка индивидуальной  
предпринимательской инициативы
На достижение цели национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 5 региональных проектов. 
Фактический объем финансирования в 
2019 – 2020 гг. составил 627,0 млн рублей, 
из них 413,2 млн рублей 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Улучшение условий ведения предпринима-
тельской деятельности»³⁴:

• создан центр «Мой бизнес», на базе 
которого предоставляется комплекс ин-
формационно-консультационных и обра-
зовательных услуг гражданам от открытия 
бизнеса, развития на всех стадиях, до его 
масштабирования, в том числе за пределы 
Российской Федерации;

• в 2020 году Центр «Мой бизнес» рабо-
тал в режиме горячей линии поддержки биз-
неса в регионе, оказывал информационную и 

консультативную поддержку субъектам МСП 
в дистанционном режиме. Оказано 7 662 ед. 
консультационно-информационных услуг 
субъектам МСП и лицам, желающим начать 
ведение предпринимательской деятельности; 

• разработан и внедрен комплекс реги-
ональных мер по развитию внутреннего ту-
ризма, направленный на улучшение условий 
предпринимательской деятельности участни-
ков туристической сферы Томской области;

• Центром поддержки экспорта оказана 
информационная поддержка 345 субъектам 
МСП.

В рамках регионального проекта «Расшире-
ние доступа субъектов малого и среднего пред-
принимательства к финансовой поддержке,  
в том числе к льготному финансированию»³⁵:

• в 2019 году создана региональная  
микрофинансовая организация. В 2020 
году организация начала свою деятель-
ность. С начала 2020 года предоставлено 
330 займов (региональной МФО, МФО 
Стрежевой и Северск).

• Гарантийным фондом Томской об-
ласти в течение двух лет предоставлено 75 
поручительств субъектам МСП в сумме бо-
лее 501,2 млн рублей, что позволило при-
влечь субъектами МСП займы в размере 
2 032,3 млн рублей.

В рамках регионального проекта  
«Акселерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства»:

• 3 286 субъектов МСП и самозанятых 
граждан получили нефинансовую под-
держку в рамках федерального проекта 
(нарастающим итогом);

• 30 субъектов МСП выведено на экс-
порт при поддержке центров (агентств) 
координации поддержки экспортно-ори-
ентированных субъектов МСП;

• 19 субъектов МСП (в том числе 11 
субъектов социального предприниматель-
ства) моногорода Северска получили госу-
дарственную поддержку;

³⁴ В соответствии с дополнительным соглашением от 04.12.2020 № 139-2019-I170-1/2 региональный проект  
«Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» досрочно завершен с 01.01.2021.
³⁵ В соответствии с дополнительным соглашением от 04.12.2020 № 139-2019-I40061-1/5 региональный проект  
«Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовой поддержке, в том числе  
к льготному финансированию» досрочно завершен с 01.01.2021.
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• в рамках текущей деятельности Цент-
ра поддержки экспорта (далее по разделу – 
ЦПЭ) оказано 203 консультации 189 субъ-
ектам МСП Томской области, проведены 
6 мероприятий (мастер-класс и круглые 
столы). По итогам проведенных меропри-
ятий и консультаций ЦПЭ 2019 – 2020 гг. 
32 субъекта МСП Томской области заклю-
чили 54 экспортных контракта.

• Администрацией ЗАТО Северск про-
веден конкурс по предоставлению субси-
дий субъектам МСП, занимающимся со-
циально значимыми видами деятельности. 
По итогам конкурса заключено 13 согла-
шений по предоставлению субсидий субъ-
ектам МСП, занимающимся социально 
значимыми видами деятельности.

В рамках регионального проекта  
«Популяризация предпринимательства»³⁶:

• 68 субъектов МСП создано участни-
ками проекта;

• 1 035 человек обучено основам ведения 
бизнеса, финансовой грамотности и иным на-
выкам предпринимательской деятельности;

• проведены Дни открытых дверей в 
Центре «Мой бизнес» для субъектов МСП 
Томской области, в мероприятиях приня-
ло участие 129 субъектов МСП;

•  еженедельно в Центре «Мой бизнес» в 
онлайн режиме проводились прямые эфиры 
и вебинары по наиболее востребованным 
темам. Проведено 28 вебинаров, в которых 
приняли участие 247 субъектов МСП;

• прошли обучающий курс «Это бизнес, 
детки!» 244 школьника в возрасте 14 – 17 лет;

•  проведено тестирование на выявле-
ние предпринимательских способностей у 
населения региона. По итогам года в тести-
ровании приняло участие 3 684 человека;

•  организована информационно-обра-
зовательная смена по предпринимательству 
«Бизнес teen», в которой приняли участие 
530 школьников в возрасте 14 – 17 лет;

•  проведена Программа «Бизнес настав-
ник», в рамках которой 30 субъектов МСП 
получили возможность повысить свои пред-
принимательские компетенции совместно с 
профессиональными наставниками;

•  проведен бизнес форум «Мой бизнес», 
в котором приняло участие 400 физических 
лиц, желающих начать ведение предприни-
мательской деятельности.

В рамках регионального проекта  
«Создание системы поддержки фермеров  
и развитие сельской кооперации»³⁷:

• создан региональный центр компе-
тенций, на базе которого проведено 14 ме-
роприятий и оказано 800 консультаций по 
вопросам создания и (или) развития субъ-
ектов МСП в области сельского хозяйства;

• введена новая мера государственной 
поддержки вновь созданных субъектов 
МСП в сельском хозяйстве: гранты «Агро-
стартап» на реализацию проектов. С учас-
тием средств грантов создано 8 крестьян-
ских фермерских хозяйств, 16 новых рабо-
чих мест;

• предоставлено 6 грантов «Агростар-
тап» на сумму 22,9 млн рублей.

Перспективные задачи на 2021 год
В рамках регионального проекта  

«Создание благоприятных условий для осу-
ществления деятельности самозанятыми 
гражданами»³⁸:

1  Предоставление комплекса инфор-
мационно-консультационных и образо-
вательных услуг организациями инфра-
структуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства и федеральными ин-
ститутами развития (центрами компетен-
ций) в оффлайн и онлайн форматах 95 са-
мозанятым гражданам. 

2  Предоставление микрозаймов по 
льготной ставке государственными микро-

³⁶ В соответствии с дополнительным соглашением от 26.11.2020 № 2019-I80063-1/1 региональный проект 
 «Популяризация предпринимательства» досрочно завершен с 01.01.2021.
³⁷ В соответствии с дополнительным соглашением от 06.11.2020 № 082-2019-I70017-1/4 региональный проект  
«Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» досрочно завершен с 01.01.2021.
³⁸ Региональный проект реализуется с 2021 года.
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финансовыми организациями самозаня-
тым гражданам в размере 3,3 млн рублей.

В рамках регионального проекта  
«Создание условий для легкого старта  
и комфортного ведения бизнеса»³⁹:

1  Предоставление комплексных услуг и 
(или) финансовой поддержки в виде гран-
тов 96 субъектам МСП, включенные в ре-
естр социальных предпринимателей.

В рамках регионального проекта  
«Акселерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства»:

1  Предоставление микрофинансовыми 
организациями субъектам МСП 379 дей-
ствующих микрозаймов.

2  Предоставление финансовой поддерж-
ки субъектам МСП в размере 685,2 млн руб-
лей, при гарантийной поддержке РГО.

3  Предоставление поддержки 14 субъ-
ектам МСП в сфере АПК, в том числе в ре-
зультате услуг, оказанных центрами ком-
петенций в сфере сельскохозяйственной 
кооперации и поддержки фермеров.

4  Заключение экспортных контрактов 
19 субъектами МСП-экспортеров по ре-
зультатам услуг ЦПЭ.

5  Увеличение на 11 единиц числен-
ности работников в расчете на 1 субъекта 
МСП, получившего комплексную под-
держку в сфере АПК.

Национальный проект «Международ-
ная кооперация и экспорт»
На достижение цели национального про-
екта в Томской области в 2020 году были 
направлены 4 региональных проекта. Фак-
тический объем финансирования в 2019 – 
2020 гг. составил 21,0 млн рублей, из них 
21,0 млн рублей в 2020 году.

Итоги 2019 – 2020 годов:
В рамках регионального проекта  

«Системные меры развития международ-
ной кооперации и экспорта»:

• организованы более 40 выездных 
мероприятий, направленных на продви-

жение экспортного потенциала томских 
компаний;

• проведено 28 обучающих семинаров и 
конгрессно-форумных мероприятий по тема-
тике экспортной деятельности и привлечения 
внешней экспертизы с целью поддержки и 
продвижения экспорта Томской области;

• организовано участие томских пред-
приятий в 13 международных выставках;

• оказано содействие 37 субъектам МСП 
в размещении на электронных торговых 
площадках (Alibaba.com; DTAD; SATU.KZ; 
All.biz; Epinduo.com, Etsy), в том числе сов-
местно с Центром поддержки экспорта;

• организовано 70 онлайн-переговоров в 
формате В2В между томскими и зарубежными 
представителями деловых кругов из 42 стран 
совместно с Центром поддержки экспорта;

• проинформированы 378 тыс. уни-
кальных пользователей сети «Интернет» 
из числа целевой аудитории об имеющих-
ся инструментах поддержки экспортной 
деятельности и историях успеха томских 
компаний-экспортеров.

В рамках регионального проекта  
«Промышленный экспорт»:

• проведены обучающие семинары с 
целью разъяснения основных положений 
государственной поддержки организаций, 
реализующих корпоративные программы 
повышения конкурентоспособности;

• заключены соглашения с Минпром-
торгом России о реализации корпоратив-
ных программ повышения конкурентоспо-
собности с 4 томскими компаниями.

• проведен мониторинг исполнения ор-
ганизациями Томской области, заключив-
шими соглашения о реализации корпора-
тивных программ повышения конкуренто-
способности с Минпромторгом России, при-
нятых на себя обязательств по реализации 
КППК и достижения целевых показателей. 

В рамках регионального проекта  
«Экспорт продукции АПК»:

• в 2019 году введен в эксплуатацию 
пункт по убою и глубокой переработке 
мяса мощностью около 1 тыс. голов КРС в 

³⁹ Региональный проект реализуется с 2021 года.
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год (ИП Глава КФХ Синицын В.С.). Свыше 
2 500 голов специализированного мясного 
скота, в том числе 88 племенных, было пос- 
тавлено в Казахстан. В 2020 году введен 
модульный пункт по убою и глубокой пе-
реработке мяса мощностью 147 тонн в год;

• в 2019 году открыт завод по пере-
работке рапса ООО «Сибирская Олива»,  
поставки рапсового масла организованы в 
Китай, Нидерланды и другие страны Юж-
ной и Восточной Азии. Объем экспорта 
рапсового масла за 2020 год составил 14,4 
млн долларов США;

• обеспечен вывод на рынок более 175 
наименований новых продуктов с использо-
ванием пищевых лесных ресурсов;

• реализовано 18,5 тыс. тонн бобов и 
соевых и семян рапса в Томской области в 
рамках государственной поддержки.

В рамках реализации мероприятий  
регионального проекта «Экспорт услуг»⁴⁰:

• организован и проведен курс профиль-
ного обучения английскому языку для пер-
сонала гостиниц и отелей областного центра;

• принято участие в международной ту-
ристической выставке EXPOTRAVEL-2020 в 
Екатеринбурге. Регион презентовал победи-
телей регионального конкурса турпродуктов, 
наиболее интересные и популярные предло-
жения – маршруты выходного дня, гастроно-
мические, культурно-познавательные, при-
родоведческие и экологические программы;

• создано 14 видео-роликов (с субтитра-
ми на английском языке) об уникальных 
исторических, культурных и природных 
особенностях Томской области, отражаю-
щих туристическую привлекательность ре-
гиона в сфере международного туризма.

Перспективные задачи на 2021 год
Региональный проект «Системные меры 

развития международной кооперации  
и экспорта»:

1  Внедрение Регионального экспорт-
ного стандарта 2.0 и встраивание региона 

в обновленную федеральную систему под-
держки экспорта Томской области.

2  Оказание содействия 30 субъектам 
МСП в размещении на электронных торго-
вых площадках.

3  Организация участия Томской облас-
ти в международных выставочно-ярма-
рочных мероприятиях, бизнес-миссиях за 
рубежом и приемах представителей ино-
странного бизнеса.

4  Проведение конгрессно-форумных 
мероприятий по тематике экспортной дея-
тельности и привлечение внешней экспер-
тизы с целью поддержки и продвижения 
экспорта Томской области.

5  Проведение ежегодного конкурса «Луч-
ший экспортер года» в Томской области.

Региональный проект «Промышленный 
экспорт»

1  Проведение квалификационного 
отбора промышленных предприятий на 
заключение соглашений о реализации 
корпоративных программ повышения 
конкурентоспособности в соответствии 
с постановлением Правительства РФ от 
23.02.2019 № 191 (о сроках проведения 
отбора объявляет Минпромторг России).

2  Проведение мониторинга исполне-
ния организациями Томской области, за-
ключившими соглашения о реализации 
КППК с Минпромторгом России, приня-
тых на себя обязательств по реализации 
КППК и достижения целевых показателей.

Региональный проект «Экспорт  
продукции АПК»

1  Достижение объема экспорта продук-
ции АПК (в сопоставимых ценах) в 37 млн 
долларов США.

2  Участие в Всероссийской агропро-
мышленной выставке «Золотая осень»;

3  Реализация 9,5 тыс. тонн бобов и сое-
вых и семян рапса в Томской области. 

4  Реализация 22,3 тыс. тонн соевых бо-
бов, семян рапса, подсолнечника в Томской 
области. 

⁴⁰ В соответствии с дополнительным соглашением от 24.12.2020 № 139-2019Т40082-1/1 региональный проект  
досрочно завершен с 01.01.2021.
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Информация об исполнении консолидированных бюджетов 
муниципальных образований Томской области за 2020 год 

(на 1 января 2021 года)

тыс. рублей

Наименование 
муниципального 

образования

Доходы исполнено за 2020 год
Расходы 

исполнено за 
2020 год

Дефицит 
(-), 

профицит 
(+) 

исполнено
Всего

в т.ч. налоговые 
и неналоговые 

доходы

Александровский район 741 974,0 173 702,8 762 583,5 -20 609,5

Асиновский район 1 689 231,4 302 048,9 1 669 740,2 19 491,2

Бакчарский район 731 948,5 67 288,9 716 894,0 15 054,5

Верхнекетский район 1 270 175,8 199 823,2 1 315 605,1 -45 429,3

Зырянский район 695 162,3 67 595,9 694 496,9 665,4

Каргасокский район 1 519 792,1 342 862,3 1 555 366,6 -35 574,5

Кожевниковский район 1 149 443,4 176 231,5 1 139 047,5 10 395,9

Колпашевский район 1 903 197,8 416 478,5 1 908 440,0 -5 242,2

Кривошеинский район 718 473,3 123 262,4 722 733,9 -4 260,6

Молчановский район 683 194,6 60 418,0 703 202,4 -20 007,8

Парабельский район 988 017,2 254 205,4 936 893,0 51 124,2

Первомайский район 884 892,5 164 802,1 879 161,7 5 730,8

Тегульдетский район 433 655,1 39 843,3 429 781,7 3 873,4

Томский район 4 794 701,5 891 871,1 4 490 821,2 303 880,3

Чаинский район 691 159,4 115 878,0 725 519,0 -34 359,6

Шегарский район 851 288,3 159 687,1 851 116,6 171,7

Всего  
по муниципальным 
районам

19 746 307,2 3 555 999,4 19 501 403,3 244 903,9

Город Томск 16 603 302,6 7 023 900,7 17 044 362,5 -441 059,9
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Город Стрежевой 2 144 190,6 557 270,9 2 139 770,1 4 420,5

Город Кедровый 239 701,4 26 555,9 244 999,2 -5 297,8

Город Северск 4 679 645,2 1 124 987,3 4 723 671,2 -44 026,0

Всего по городским 
округам 23 666 839,8 8 732 714,8 24 152 803,0 -485 963,2

Итого  
по муниципальным 
образованиям

43 413 147,0 12 288 714,2 43 654 206,3 -241 059,3
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Мониторинг сохранения достигнутого соотношения  
по заработной плате отдельных категорий работников  

бюджетной сферы, подпадающих под действие майских указов 
Президента Российской Федерации, в государственных  

и муниципальных учреждениях Томской области в 2020 году

Категория работников

Средняя зарплата 
работников 

соответствующей 
категории по данным 
Росстата за январь – 
декабрь 2020 г., руб.

Соотношение  
к среднемесячному 
доходу от трудовой 

деятельности  
за 2020  г.  

(38 905 руб.), %

Педагогические работники дошкольных 
образовательных организаций 34 312,9 92,91)

Педагогические работники образовательных 
организаций общего образования 39 303,0 101,0

Педагогические работники организаций 
дополнительного образования детей 38 011,5 95,72)

Преподаватели и мастера производственного 
обучения образовательных организаций 
начального и среднего профессионального 
образования

38 271,6 98,4

Преподаватели образовательных учреждений 
высшего профессионального образования 92 011,6 236,5

Врачи и работники медицинских 
организаций, имеющие высшее 
медицинское (фармацевтическое) или иное 
высшее образование, предоставляющие 
медицинские услуги (обеспечивающие 
предоставление медицинских услуг)

83 048,0 213,5

Средний медицинский (фармацевтический) 
персонал (персонал, обеспечивающий условия 
для предоставления медицинских услуг)

43 472,6 111,7

Младший медицинский персонал (персонал, 
обеспечивающий условия для предоставления 
медицинских услуг)

39 745,4 102,2

Социальные работники 37 858,0 97,3

Работники учреждений культуры 38 034,8 97,8

Научные сотрудники 99 497,0 255,7

Педагогические работники образовательных, 
медицинских организаций или организаций, 
оказывающих социальные услуги детям-
сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей

38 009,2 97,7

¹⁾ Соотношение указано к средней заработной плате в общем образовании в Томской области за период  
январь – декабрь 2020 г. по данным Росстата (36 946 руб.).
²⁾ Соотношение указано к средней заработной плате учителей в Томской области за период январь – декабрь  
2020 г. по данным Росстата (39 739 руб.).
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На территории Томской области на посто-
янной основе ведется мониторинг состоя-
ния межнациональных (межэтнических) 
и межконфессиональных отношений, со-
циально-политической ситуации и ран-
него предупреждения межнациональных 
конфликтов в целях выявления причин и 
условий экстремистских проявлений и ми-
нимизации их последствий.

В 2020 году правоохранительными ор-
ганами Томской области выявлено 4 пре-
ступления экстремистской направлен-
ности (3  – по фактам размещения в сети 
Интернет призывов к осуществлению 
экстремистской деятельности, 1 – против 
личности, совершенное по мотивам нацио-
нальной, расовой ненависти и вражды).

По результатам комплексных поиско-
вых мероприятий в сети Интернет, прове-
денных правоохранительными органами 
региона, в Управление Роскомнадзора по 
Томской области направлено 34 материа-
ла по выявленному экстремистскому кон-
тенту для принятия мер по блокированию 
общего доступа (в 2019 году – 16); в про-
куратуру Томской области для подготовки 
иска в судебные органы о блокировке соот-
ветствующих Интернет-ресурсов переданы 
материалы о наличии свободного досту-
па к 5 Интернет-страницам, содержащим 
контент, пропагандирующий совершение 
самоубийств, 10 Интернет-страницам с 
инструкцией по производству кустарным 
способом взрывчатых веществ.

Приняты меры по выявлению лиц, при-
частных к деятельности религиозных экс-
тремистских организаций, деятельность 
которой запрещена на территории Рос-
сийской Федерации. Так, в июле 2020 года 
УМВД России по Томской области совмест-
но с УФСБ России по Томской области рас-
крыто преступление, предусмотренное ч. 1 
ст. 282.2 УК РФ по факту организации де-

ятельности экстремистской организации 
«Свидетели Иеговы» на территории ЗАТО 
Северск.

По итогам 2020 года в регионе отмечено 
снижение (на 26%) числа преступлений с 
участием иностранных граждан и лиц без 
гражданства (с 308 до 229). Преступлений 
экстремистской направленности, совер-
шенных в отношении иностранных граж-
дан, не зарегистрировано. Криминогенная 
ситуация в среде иностранных граждан 
характеризуется совершением преступле-
ний общеуголовной направленности, без 
устойчивых организованных преступных 
групп, сформированных по этническому 
принципу, в том числе экстремистской на-
правленности.

С целью пресечения каналов незакон-
ной миграции, выявления лиц, незаконно 
находящихся на территории Российской 
Федерации, установления в миграционных 
потоках сторонников радикальной исла-
мистской идеологии правоохранитель-
ными органами региона (УМВД, УФСБ и 
Управлением Росгвардии) на постоянной 
основе проводятся оперативно-профилак-
тические мероприятия по местам концен-
трации иностранных граждан.

В 2020 году проведено 12 мероприятий, 
в ходе которых проверено 559 лиц, выявле-
но 70 административных правонарушений 
в сфере миграционного законодательства, 
32 человека подвергнуто административ-
ному выдворению за пределы Российской 
Федерации.

Кроме того, в период с 21 по 30 дека-
бря 2020 года правоохранительными ор-
ганами Томской области проведено со-
вместное оперативно-предупредительное 
мероприятие, в рамках которого осущест-
влено 1 013 проверок, в том числе 427 мест 
компактного проживания иностранных 
граждан, 85  строительных площадок и 

Информация о мерах по противодействию терроризму,  
экстремизму, предупреждению религиозной и национальной  

нетерпимости, направленных на создание условий  
для укрепления гражданского единства и сохранения  

этнокультурного многообразия в Томской области
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501 предприятие в сфере услуг и торговли. 
По информационным массивам и опера-
тивным учетам проверено 215 лиц, из ко-
торых 46 человек дактилоскопированы, а у 
26 иностранных граждан отобраны образ-
цы генетического профиля. За нарушения 
миграционного законодательства к адми-
нистративной ответственности в 2020 году 
привлечено 48 иностранных граждан.

Администрация Томской области про-
водит работу, направленную на профилак-
тику террористических и экстремистских 
проявлений в рамках совещательных ор-
ганов под председательством Губернатора 
Томской области – Антитеррористиче-
ской комиссии Томской области, Совета 
безопасности при Губернаторе Томской 
области и постоянно действующего коор-
динационного совещания по обеспечению 
правопорядка в Томской области.

Деятельность постоянно действующего 
координационного совещания по обеспе-
чению правопорядка в Томской области 
направлена, в том числе и на повышение 
эффективности взаимодействия террито-
риальных органов федеральных органов 
исполнительной власти по Томской об-
ласти, исполнительных органов государ-
ственной власти Томской области, органов 
местного самоуправления муниципальных 
образований Томской области в сфере 
противодействия экстремизму.

Вопросы, связанные с профилактикой 
экстремизма, рассмотрены в рамках:

– совместного заседания Совета без-
опасности при Губернаторе Томской об-
ласти и постоянно действующего коорди-
национного совещания по обеспечению 
правопорядка в Томской области по теме 
«О состоянии преступности в Томской об-
ласти по итогам  2019 года и дополнитель-
ных мерах по улучшению криминогенной 
обстановки» (20.02.2019);

 – заседания постоянно действующего 
координационного совещания по обеспе-
чению правопорядка в Томской области по 
вопросу «О состоянии работы по реализа-
ции Концепции общественной безопасно-
сти в Российской Федерации на террито-
рии Томской области» (20.08.2020);

– заседания постоянно действующего 
координационного совещания по обеспе-
чению правопорядка в Томской области по 
вопросу «О состоянии работы по профи-
лактике распространения экстремизма в 
молодежной среде, прежде всего в образо-
вательных организациях, и мерах, направ-
ленных на повышение ее эффективности» 
(28.10.2020).

Утвержден Комплексный план действий 
постоянно действующего координацион-
ного совещания по обеспечению право-
порядка в Томской области на 2020 год 
(далее по разделу – Комплексный план). 
Один из разделов Комплексного плана по-
священ организации мероприятий по про-
филактике экстремизма, включая вопросы 
мониторинга ситуации в общественно-по-
литической сфере с целью своевременного 
выявления причин и условий, порождаю-
щих конфликты экстремистской направ-
ленности. В феврале текущего года на пла-
новом заседании постоянно действующего 
координационного совещания по обеспе-
чению правопорядка в Томской области 
подведены итоги его выполнения.

На официальном сайте Администра-
ции Томской области организовано ин-
формационное сопровождение заседаний 
Совета безопасности при Губернаторе 
Томской области, комиссии по профи-
лактике правонарушений, постоянно 
действующего координационного со-
вещания по обеспечению правопорядка 
в Томской области, Координационного 
совета по межнациональным отношени-
ям Томской области – по итогам прове-
денных заседаний в средствах массовой 
информации публикуются пресс-релизы. 
Совместно с пресс-службой УФСБ Рос-
сии по Томской области также системно 
освещается деятельность Антитеррори-
стической комиссии Томской области. 

В целях предотвращения межконфессио-
нальных конфликтов и вовлечения  их чле-
нов в деструктивную деятельность осущест-
вляется взаимодействие с руководителями 
этнических диаспор (чеченской, ингушской 
и дагестанской)  и национальных объеди-
нений (узбекской, таджикской, казахской, 
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армянской, азербайджанской автономий). 
Конфликтов на религиозной и националь-
ной почве,  а также предпосылок к их воз-
никновению в 2020 году не фиксировалось. 
В регионе проводится работа по разъясне-
нию лицам, прибывающим из стран с по-
вышенной террористической активностью, 
норм законодательства Российской Феде-
рации, устанавливающих ответственность 
за осуществление экстремистской и терро-
ристической деятельности.

При активном участии правоохрани-
тельных органов Томской области реали-
зуется комплекс оперативно-профилакти-
ческих мероприятий в молодежной среде, 
направленных на недопущение вовлечения 
их представителей в экстремистскую дея-
тельность. В общеобразовательных органи-
зациях Томской области проведено более 
2 тыс. бесед  на правовые темы, 178 встреч 
с законными представителями на роди-
тельских собраниях с разъяснением ответ-
ственности за совершение противоправных 
деяний, в том числе за осуществление тер-
рористической деятельности и принадлеж-
ности к экстремистским организациям.

Учитывая наличие в регионе значитель-
ного количества учебных заведений,  в ко-
торых обучаются и иностранные студенты, 
осуществляется мониторинг процессов, 
происходящих в среде студенческой моло-
дежи. Продолжено взаимодействие с выс-
шими учебными заведениями в части орга-
низации и проведения профилактической 
работы по разъяснению законодательства 
Российской Федерации в сфере противо-
действия терроризму и экстремизму сре-
ди студентов из стран дальнего и ближне-
го зарубежья, поступивших на обучение 

в средние и высшие учебные заведения в 
2020 году.

В связи с действующими ограничения-
ми, установленными распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 16 
марта 2020 года №  635-р «О временном 
ограничении въезда в Российскую Феде-
рацию иностранных граждан и лиц без 
гражданства и временном приостановле-
нии оформления и выдачи виз  и пригла-
шений», указанная работа по достигну-
той договоренности с ректорами ВУЗов 
проводится с иностранными студентами 
в онлайн-формате. Проводится работа по 
привлечению студентов высших учебных 
заведений к охране правопорядка. 

На официальных сайтах Администра-
ции Томской области, органов местного 
самоуправления муниципальных образо-
ваний Томской области, правоохранитель-
ных органов региона размещены памятки 
антитеррористической и антиэкстремист-
ской направленности, в том числе видео-
ролики, рекомендованные Национальным 
антитеррористическим комитетом. При 
поддержке Администрации Томской обла-
сти на ГТРК «Томск» реализуется проект 
по выпуску в эфир правоохранительной 
телепрограммы, рассказывающей о дея-
тельности правоохранительных органов 
региона. Программа выходит один раз в 
месяц по субботам на телеканале «Россия 
1». В 2020 году данный проект переформи-
рован в «Вести. Безопасность».

В 2020 году осложнений оперативной 
обстановки по линии противодействия экс-
тремизму не допущено, оперативная обста-
новка остается стабильной, контролируе-
мой органами власти и правопорядка.
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Изучение общественного мнения о состоя-
нии коррупции в Томской области  и эффек-
тивности принимаемых антикоррупцион-
ных мер

В 2020 году проведено ежегодное со-
циологическое исследование оценки насе-
лением уровня коррупции в Томской об-
ласти. Объем выборочной совокупности в 
части «бытовой» коррупции составил 600 
человек, в части «деловой» коррупции – 
201 человек. Опрос проведен на террито-
рии 16 муниципальных образований Том-
ской области.

Результат исследований оценок и мне-
ний относительно уровня «бытовой»  и 
«деловой» коррупции показал, что риск 
«бытовой» коррупции на территории Том-
ской области составляет 8,5%, риск «дело-
вой» коррупции оценивается в 2,4%.

С точки зрения респондентов в сфере 
«бытовой» коррупции наиболее корруп-
ционными являются следующие структу-
ры: политические партии, коммунальные 
службы, власти областного и муниципаль-
ного уровня, средства массовой информа-
ции, правоохранительные органы, суды. 
Зону риска «деловой» коррупции состав-
ляют налоговые органы, МЧС, Роспотреб-
надзор, полиция.

Анализ жалоб и обращений физических 
и юридических лиц о фактах совершения 
коррупционных правонарушений

В 2020 году в Администрацию Томской 
области поступило 11 316 обращений,  из 
них 138 – в Департамент по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений 
Администрации Томской области (далее 
по разделу – Департамент). Указанные об-
ращения направляются для рассмотрения 
в органы исполнительной власти Томской 
области в зависимости от курируемой сфе-
ры деятельности.

В рамках рассмотрения одного из об-
ращений в отношении директора об-
ластного государственного учреждения 
установлена возможность возникновения 

конфликта интересов ввиду работы близ-
ких родственников (свойственников). По 
результатам проверки работа близких 
родственников (свойственников) в уч-
реждении прекращена.

Также в отчетном периоде 1 обращение, 
содержащее информацию о возможных 
фактах проявления коррупции, поступило 
в Департамент охотничьего и рыбного хо-
зяйства Томской области. В ходе рассмо-
трения обращения вышеуказанные факты 
своего подтверждения не нашли.

Все обращения рассмотрены в установ-
ленном порядке, заявителям направлены 
письменные ответы по существу. Сроки 
рассмотрения обращений не нарушались.

Штатная численность должностных 
лиц, ответственных за профилактику 
коррупционных и иных правонарушений

В 2020 году штатная численность долж-
ностных лиц, ответственных за профилак-
тику коррупционных и иных правонаруше-
ний, в государственных органах Томской 
области составила 100 штатных единиц, 
в том числе в Департаменте – 21 штатная 
единица.

В целях осуществления антикорруп-
ционной работы в государственных орга-
нах Томской области приняты следующие 
меры:

• в пределах штатной численности ука-
занных органов из числа специалистов ка-
дровых и юридических подразделений на-
значены должностные лица, ответственные  
за профилактику коррупционных и иных 
правонарушений;

• из числа специалистов юридических 
подразделений указанных органов назначе-
ны лица, осуществляющие правовое сопро-
вождение деятельности лиц, ответственных 
за профилактику коррупционных и иных 
правонарушений;

• из числа заместителей руководителей 
государственных органов Томской области 
назначены лица, осуществляющие текущий 
контроль за деятельностью лиц, ответствен-

Информация о результатах антикоррупционного мониторинга, 
проведенного государственными органами в 2020 году
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ных за профилактику коррупционных и 
иных правонарушений, а также анализ со-
стояния и эффективности антикоррупцион-
ной работы в указанных органах.

В должностные регламенты указанных 
должностных лиц внесены положения об 
ответственности за состояние антикор-
рупционной работы в соответствующих 
органах.

В Департаменте создан и ведется реестр 
лиц, ответственных за профилактику кор-
рупционных и иных правонарушений в 
исполнительных органах государственной 
власти Томской области.

Общая численность государственных 
гражданских служащих Томской области, 
подающих сведения о доходах, расходах,  
об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера

В соответствии со статьей 8 Федераль-
ного закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции», статьей 
20 Федерального закона от 27.07.2004 № 
79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» на го-
сударственных гражданских служащих, 
должности которых включены  в утверж-
денные нормативными правовыми ак-
тами перечни, возложена обязанность 
предоставлять сведения о своих доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведе-
ния о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера 
своих супруг (супругов) и несовершенно-
летних детей. Перечни соответствующих 
должностей государственной гражданской 
службы Томской области утверждены За-
коном Томской области от 09.12.2005 № 
231-ОЗ «О государственной гражданской 
службе Томской области», а также право-
выми актами государственных органов 
Томской области.

В государственных органах Томской 
области численность государственных 
гражданских служащих, подающих све-
дения о доходах, расходах, об имуществе, 
обязательствах имущественного характе-
ра, составила 1 137 единиц (в 2019 году – 

1  124 единицы). Изменение численности 
государственных гражданских служащих 
Томской области, обязанных представлять 
указанные сведения, связано с изменением 
штатного расписания государственных ор-
ганов Томской области.

Количество и результаты проверок до-
стоверности и полноты сведений, пред-
ставляемых лицами, замещающими госу-
дарственные должности Томской области, 
должности государственной гражданской 
службы Томской области в государствен-
ных органах Томской области, граждана-
ми, претендующими на замещение данных 
должностей. 

В 2020 году лицами, ответственными за 
профилактику коррупционных и иных пра-
вонарушений в органах государственной 
власти Томской области, на основании ана-
лиза справок о доходах, расходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного 
характера, проведенных кадровыми служ-
бами, в том числе результатов проверок, ор-
ганизованных Департаментом, проведено 
39 проверок достоверности и полноты све-
дений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера. 

По результатам проверок в органах го-
сударственной власти Томской области 
меры ответственности за коррупционные 
правонарушения применены в отношении  
13 гражданских служащих, в том числе 2 – 
в виде выговора, 11 – в виде замечания.

Количество и результаты проверок со-
блюдения лицами, замещающими государ-
ственные должности Томской области, 
должности государственной гражданской 
службы Томской области в государствен-
ных органах Томской области, установ-
ленных ограничений, запретов, требований 
о предотвращении и урегулировании кон-
фликта интересов, исполнения ими долж-
ностных обязанностей.

На заседаниях комиссий по соблюде-
нию требований к служебному поведению  
и урегулированию конфликта интересов 
(далее по разделу - комиссии) рассмотре-
ны материалы проверок о соблюдении 
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гражданскими служащими требований к 
служебному поведению, ограничений и 
запретов, а также исполнения ими обязан-
ностей, установленных законодательством 
о государственной гражданской службе  и 
противодействии коррупции.

В 2020 году органами государствен-
ной власти Томской области проведено  9 
проверок соблюдения государственными 
гражданскими служащими требований  о 
предотвращении или урегулировании кон-
фликта интересов. По результатам ука-
занных проверок меры ответственности 
за коррупционные правонарушения при-
менены к 6 гражданским служащим: 1 – в 
виде предупреждения о неполном долж-
ностном соответствии, 1 – в виде выговора, 
4 – в виде замечания.

Департаментом проведена провер-
ка соблюдения гражданином, ранее за-
мещавшим должность государственной 
гражданской службы Томской области, 
ограничений  при заключении им после 
увольнения с государственной граждан-
ской службы Томской области трудового 
договора и (или) гражданско-правового 
договора. В ходе проверки выявлен ряд 
нарушений антикоррупционного законо-
дательства. По результатам проверки за-
ключение и копии материалов направлены 
в прокуратуру Томской области  для рас-
смотрения и принятия мер реагирования.

В 2020 году от государственных граж-
данских служащих Томской области по-
ступило 12 уведомлений о возникновении 
личной заинтересованности при исполне-
нии должностных обязанностей, которая 
приводит или может привести к конфликту 
интересов.

Указанные уведомления рассмотрены 
на заседаниях комиссий, в 11 случаях при-
няты меры по урегулированию конфликта 
интересов или по недопущению его воз-
никновения (путем изменения должност-
ного или служебного положения служаще-
го, в том числе отстранения от исполнения 
должностных (служебных) обязанностей), 
в 1 признано, что при исполнении граж-
данским служащим должностных обязан-
ностей конфликт интересов отсутствует.

Наличие результатов информирования 
лиц, замещающих государственные долж-
ности Томской области, должности госу-
дарственной гражданской службы  в го-
сударственных органах Томской области, 
граждан, претендующих на замещение дан-
ных должностей, об ограничениях, запре-
тах, обязанностях, установленных Феде-
ральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», иными 
федеральными законами, законами Том-
ской области

В 2020 году обучено 87 государствен-
ных гражданских служащих. В программы 
повышения квалификации по професси-
ональному развитию служащих Томской 
области дополнительно включены следу-
ющие темы:

• правовые основы антикоррупционной 
политики Российской Федерации. Антикор-
рупционные стандарты поведения государ-
ственных служащих;

• профилактика коррупционных право-
нарушений на государственной гражданской 
службе, конфликт интересов на государ-
ственной гражданской службе;

• противодействие коррупции как одно 
из направлений деятельности при реализа-
ции контрольно-надзорных полномочий;

• представление и декларирование дохо-
дов государственными служащими;

• обеспечение соблюдения муниципаль-
ными служащими законодательства Россий-
ской Федерации о противодействии корруп-
ции. Профилактика коррупционных право-
нарушений.

Департаментом организовано и прове-
дено 18 семинаров-совещаний:

• 10 областных семинаров-совещаний 
для муниципальных служащих и лиц, за-
мещающих муниципальные должности 
Томской области, по вопросам заполнения 
сведений о доходах за 2019 год, конфликта 
интересов на муниципальной службе, изме-
нений законодательства о противодействии 
коррупции и др.;

• 4 семинара-совещания для государ-
ственных гражданских служащих Томской 
области по вопросам заполнения сведений 
о доходах за 2019 год, конфликта интересов  
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на государственной гражданской службе, 
практическим вопросам профилактики кор-
рупционных правонарушений и др.;

• 4 семинара-совещания для работни-
ков областных государственных учрежде-
ний по вопросам профилактики корруп-
ционных правонарушений в областных 
учреждениях,  в том числе по вопросам 
конфликта интересов.

Проведено 4 «горячие линии»:
• 3 для органов местного самоуправле-

ния муниципальных образований Томской 
области по вопросам изменений законода-
тельства о противодействии коррупции, пре-
доставления сведений о доходах за 2019 год; 

• 1 для органов государственной вла-
сти Томской области по вопросу обработки 
справок о доходах в федеральной государ-
ственной информационной системе в обла-
сти государственной службы.

В целях формирования единых подхо-
дов в сфере противодействия коррупции 
Департаментом разработаны:

• «Памятка по представлению сведений о 
доходах в 2020 году (за отчетный 2019 год)»;

• «Памятка для поступающих на госу-
дарственную гражданскую службу Том-
ской области»;

• «Памятка для увольняющихся с госу-
дарственной (муниципальной) службы».

В рамках осуществления комплекса орга-
низационных, разъяснительных и иных мер 
по соблюдению государственными граждан-
скими служащими ограничений  и запретов, 
а также по исполнению ими обязанностей, 
установленных в целях противодействия 
коррупции в 2020 году органами государ-
ственной власти Томской области проведено 
115 профилактических мероприятий.

На официальных интернет-порталах го-
сударственных органов Томской области 
поддерживается в актуальном состоянии 
раздел «Противодействие коррупции», со-
держащий:

• тексты нормативных правовых актов 
Российской Федерации, Томской области, 
регулирующих правоотношения в сфере 
противодействия коррупции;

• материалы по антикоррупционному 
просвещению;

• информацию по антикоррупционной 
экспертизе;

• методические материалы, разраба-
тываемые государственными органами 
Российской Федерации, Томской области 
в целях разъяснения антикоррупцион-
ных норм и единообразного применения 
законодательства;

• сведения о доходах, расходах, об иму-
ществе и обязательствах имущественного 
характера;

• информацию о деятельности Комиссии 
Администрации Томской области  по соблю-
дению требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов и др.

Информация о деятельности государ-
ственных органов Томской области в сфе-
ре профилактики коррупции помимо офи-
циальных интернет-ресурсов размещается 
на информационных стендах в помещени-
ях данных органов.

Количество правовых актов, принятых 
государственными органами Томской обла-
сти в сфере противодействия коррупции в 
отчетный период

В целях приведения действующих нор-
мативных правовых актов в сфере проти-
водействия коррупции в соответствие с за-
конодательством Российской Федерации, 
Томской области Департаментом в 2020 
году внесены изменения в 18 правовых ак-
тов Томской области.

Разработаны проекты правовых актов:
• проект Закона Томской области «О 

представлении сведений о доходах, расхо-
дах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера за отчетный период с 1 
января по 31 декабря 2019 года»;

• проект Закона Томской области «О 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Томской области в целях со-
вершенствования законодательства Томской 
области о противодействии коррупции»;

• проект постановления Губернатора 
Томской области «О Порядке рассмотре-
ния заявления лица, замещающего долж-
ность главы местной администрации по 
контракту, лица, замещающего муници-
пальную должность, депутата о невозмож-
ности  по объективным причинам предста-
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вить сведения о доходах, расходах, об иму-
ществе  и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга)  и несо-
вершеннолетних детей».

В 2020 году государственными органами 
Томской области принято 114 правовых 
актов в сфере противодействия корруп-
ции. Принятие государственными органа-
ми Томской области правовых актов об-
условлено необходимостью актуализации 
имеющихся правовых актов, приведением 
их в соответствие с действующим антикор-
рупционным законодательством.

Анализ публикаций о коррупции на тер-
ритории Томской области в средствах 
массовой информации 

В 2020 году в средствах массовой инфор-
мации Томской области вышло более 1 000 
информационных сообщений (публикаций 
и сюжетов) по коррупционной тематике. 
Преимущественно они касаются работы 
правоохранительных органов по выявлению  
и пресечению коррупционных правонару-
шений. В число тем, вызвавших широкий 
резонанс и освещение в средствах массовой 
информации, в отчетном периоде вошли:

• задержание проректора ФГАОУ ВО 
«Национальный исследовательский Том-
ский государственный университет» по по-
дозрению в получении взятки;

• обвинительный приговор экс-
сотруднику администрации ЗАТО Северск 
по коррупционной статье;

• уголовное дело по статье мошенниче-
ство, совершенное в крупном размере,  в от-
ношении экс-помощника прокурора Совет-
ского района г. Томска;

• уголовное дело в отношении заведую-
щей муниципальным дошкольным образо-
вательным учреждением г. Томска;

• уголовное дело в отношении главного 
госинспектора Томской таможни;

• серия уголовных дел в отношении со-
трудников Васюганского лесничества, обви-
няемых в получении взяток;

• третье уголовное дело по факту пре-
вышения должностных полномочий экс-
начальником регионального управления 
МЧС;

• обвинение экс-гендиректора 
ОАО  «Кемеровский кондитерский комби-
нат»  и бывшего совладельца ТЦ «Зимняя 
вишня» в даче взятки;

• обвинение бывшего руководителя том-
ского филиала одного из банков в получении 
взяток в крупном размере;

• обвинение бывшего главы комитета 
строительного контроля Департамента ар-
хитектуры и градостроительства админи-
страции Города Томска в получении взятки  
в крупном размере;

• задержание заместителя Мэра Города 
Томска по безопасности и общим вопросам 
по подозрению в получении взятки в круп-
ном размере;

• судебный процесс над экс-директором 
муниципальной компании в г. Асино, обви-
няемым в превышении полномочий и полу-
чении взяток;

• судебный процесс над сотрудником Ро-
странснадзора за допуск водителей к пере-
возке опасных грузов за взятки;

• расследование уголовного дела в отно-
шении бывшего директора Шегарской обще-
образовательной школы;

• задержание Мэра Города Томска по по-
дозрению в превышении полномочий.

Анализ исполнения мероприятий, пред-
усмотренных планами противодействия 
коррупции

Во исполнение подпункта б) пункта 3 
Указа Президента Российской Федера-
ции  от 29.06.2018 № 378 «О Националь-
ном плане противодействия коррупции 
на 2018 – 2020 годы» во всех государ-
ственных органах Томской области при-
няты планы противодействия коррупции, 
основные задачи которых соответствуют 
действующему антикоррупционному зако-
нодательству. Контроль за выполнением 
мероприятий, предусмотренных планами, 
осуществляется на уровне руководителей. 
Результаты выполнения мероприятий 
планов, а также внесение изменений в вы-
шеуказанные планы рассматриваются на 
заседаниях комиссий по соблюдению тре-
бований к служебному поведению и урегу-
лированию конфликта интересов.
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1. Нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, 
определяющие проведение независи-
мой оценки качества условий оказания 
услуг организациями в сфере куль-
туры, охраны здоровья, образования, 
социального обслуживания (далее со-
ответственно - независимая оценка ка-
чества, организации социальной сфе-
ры, отрасли социальной сферы):

– Закон Томской области от 15.12.2014 
№ 179-03 «Об отдельных вопросах прове-
дения независимой оценки качества ока-
зания услуг организациями в сфере куль-
туры, социального обслуживания, охраны 
здоровья и образования»;

– Закон Томской области от 13 апреля 
2016 года № 25-ОЗ «Об отдельных вопро-
сах организации и осуществления обще-
ственного контроля на территории Том-
ской области»;

– Закон Томской области от 09.06.2017 
№ 52-03 «Об Общественной палате Том-
ской области»;

– Закон Томской области от 08.10.2014 
№  127-ОЗ «Об организации социального 
обслуживания граждан в Томской области»;

– распоряжение Губернатора Томской 
области от 03.12.2014 №  294-р «О созда-
нии рабочей группы по организации ра-
боты по проведению в Томской области 
независимой оценки качества условий ока-
зания услуг организациями в сфере куль-
туры, охраны здоровья, образования, со-
циального обслуживания»;

– распоряжение Губернатора Томской 
области от 06.06.2016 № 147-р  «Об утверж-
дении Типового положения об обществен-

ном совете при исполнительном органе го-
сударственной власти Томской области».

2. Информация об общественном со-
вете (общественных советах) по про-
ведению независимой оценки качества 
условий оказания услуг:

2.1. Общественный совет осуществляет 
следующие функции при проведении не-
зависимой оценки качества условий оказа-
ния услуг:

1) определяет перечни организаций со-
циальной сферы, в отношении которых 
проводится независимая оценка;

2) устанавливает при необходимости кри-
терии оценки качества условий оказания ус-
луг организациями социальной сферы;

3) осуществляет независимую оценку 
качества условий оказания услуг организа-
циями социальной сферы с учетом инфор-
мации, представленной оператором;

4) представляет соответственно в орган го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации, органы местного самоуправле-
ния результаты независимой оценки каче-
ства условий оказания услуг организациями 
социальной сферы, а также предложения об 
улучшении качества их деятельности.

2.2. Общественные советы формиру-
ет Общественная палата Томской области 
(часть 7 статьи 9 Закона Томской области 
от 09.06.2017 № 52-ОЗ «Об Общественной 
палате Томской области»).

– в сфере образования Общественный 
совет сформирован:

• при Департаменте общего образо-
вания Томской области решением Обще-

Обязательный публичный отчет
Губернатора Томской области С.А. Жвачкина 

 
о результатах независимой оценки качества условий оказания ус-

луг организациями в сфере культуры, охраны здоровья,  
образования, социального обслуживания, которые расположены 

на территории Томской области

с 01.01.2020 по 31.12.2020
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ственной палаты Томской области от 
18.05.2018 (состоит из 5 членов);

• при Департаменте по молодежной 
политике, физической культуре и спорту 
Томской области решением Общественной 
палаты Томской области от 23.07.2018 (со-
стоит из 5 членов);

• при Департаменте профессионально-
го образования Томской области решени-
ем Общественной палаты Томской области 
от 09.06.2018 (состоит из 7 членов);

– в сфере социального обслуживания 
Общественный совет сформирован:

• при Департаменте по вопросу семьи 
и детей Томской области решением Об-
щественной  палаты Томской области от 
26.03.2018 (состоит из 5 членов);

• при Департаменте социальной защи-
ты населения Томской области решением 
Общественной палаты Томской области от 
30.03.2018 (состоит из 5 членов);

– в сфере охраны здоровья Обществен-
ный совет сформирован:

• при Департаменте здравоохранения 
Томской области решением Общественной 
палаты Томской области от 11.05.2018 (со-
стоит из 5 членов).

• при Департаменте по культуре Том-
ской области решением Общественной па-
латы Томской области от 24.07.2018 (со-
стоит из 5 членов).

Сведения о составе Общественных сове-
тов размещены на сайтах исполнительных 
органов государственной власти Томской 
области и сайте bus.gov.ru. 

3. Сведения об организациях, осу-
ществляющих сбор и обобщение ин-
формации о качестве условий оказа-
ния услуг организациями социальной 
сферы (далее –операторы):

В 2020 году в целях проведения незави-
симой оценки исполнительными органами 
государственной власти Томской области за-
ключено с операторами 7 государственных 
контрактов на общую сумму  584,9 тыс. рублей:

– в сфере образования:
• ООО «Демиург» (от 20.04.2020 г. 

№ 08652000003200001640001) на сумму 
325 тыс. рублей;

• ОГАУ «Центр спортивной подго-
товки сборных команд Томской области» 
(ГК  №  2020-17  от  27.08.2020) на сумму 
50 тыс. рублей;

• ИП Ткаченко (ГК № 28 от 08.04.2020) 
на сумму 17,4 тыс. рублей;

– в сфере социального обслуживания:
• ООО «Марагда» (ГК №2020.380809 

от 21.05.2020) на сумму 24,2 тыс. рублей;
• ООО «Финансовый консалтинг» 

(№   14/20-Д от 17.03.2020) на сумму 
60 тыс. руб.

– в сфере охраны здоровья:
• ООО «НИКА» (ГК №  ОБ 086207 

от  10.08.2020) на сумму 85 тыс. рублей;
– в сфере культуры:
• ООО ИЦ «НОВИ» (ГК № 750 

от  01.06.2020) на сумму 23,3 тыс. рублей.

4. Информация об организациях со-
циальной сферы, подлежащих незави-
симой оценке качества:

4.1. Общее количество организаций со-
циальной сферы, охваченных независимой 
оценкой качества условий оказания услуг 
в 2020 году, и их удельный вес от обще-
го числа организаций социальной сферы, 
подлежащих независимой оценке качества 
условий оказания услуг, составило:

– в сфере образования – 317 организа-
ций (82,6 % общего числа организаций в 
сфере образования, подлежащих незави-
симой оценке качества условий оказания 
услуг  (за 2019 год – 130 организаций), 
из них:

• организации общего образования - 
300 единиц (86,15%) (общеобразователь-
ные организации);

• организации физической культуры 
и   спорта – 8 единиц (33,3%);

• организации профессионального об-
разования - 9 единиц (7,7%)

– в сфере социального обслуживания – 
17 организаций (30,4 %), из них:

• организации по направлению семья и 
дети – 6 единиц (24%);

• организации социальной защиты – 11 
единиц (34,4%);

– в сфере охраны здоровья – 26 органи-
заций (19,7%);
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– в сфере культуры – 37 организаций 
охвачены независимой оценкой качества 
условий оказания услуг (37,3%).

Планируемый охват организаций соци-
альной сферы независимой оценкой качества 
в   2021 году:

в сфере образования – 216 организации, 
из них:

• организации общего образования – 
200 единиц

• организации физической культуры и 
спорта – 8 единиц;

• организации профессионального об-
разования – 8 единиц. 

в сфере социального обслуживания – 19 
организаций, их них:

• организации по направлению семья и 
дети – 9 единиц;

• организации социальной защиты - 10 
единиц.

– в сфере охраны здоровья – 30 орга-
низаций;

– в сфере культуры – 30 организаций.

4.2.  Наименование пяти организаций 
социальной сферы, которые набрали наи-
большее количество баллов (макси-
мальное количество баллов – 100), по от-
раслям социальной сферы:

– в сфере образования:
• МБОУ «Академический лицей 

им.  Г.А. Псахье» г. Томска (97,66 баллов);
• МАОУ СОШ № 37 г. Томска г. Томска 

(95,64 баллов);
• МКОУ «Напасская ООШ» Каргасок-

ского района (95,00 баллов);
• ОГБПОУ «Томский техникум инфор-

мационных технологий» (94,8 балла).
• МАУ ДО «ДЮСШ №  17» г. Томска 

(80,4 баллов);
– в сфере социального обслуживания:
• ОГКСУ «Реабилитационный Центр 

для детей и подростков с ограниченными 
возможностями «Надежда» (100 баллов);

• ОГКУ «Реабилитационный Центр для 
детей и подростков с ограниченными воз-
можностями ЗАТО Северск» (100 баллов);

• ОГБУ «Центр социальной помощи се-
мье и детям г. Стрежевого» (100 баллов);

• ОГКУ «Центр социальной поддерж-
ки населения Верхнекетского района»  
(97,99 баллов);

– в сфере охраны здоровья:
• ОГБУЗ «Томский областной центр 

по профилактике и борьбе со СПИД и 
другими инфекционными заболевания-
ми» (99,0 баллов);

– В сфере культуры:
• муниципальное учреждение «Кедров-

ская централизованная библиотечная си-
стема» (95,11 баллов).

4.3.  По результатам независимой оценки 
качества менее 50 баллов из 100 возмож-
ных набрали организации социальной сферы:

В Томской области по итогам 2020 года 
организации, набравшие менее 50 баллов, 
отсутствуют. 

5. Результаты независимой оценки 
качества условий оказания услуг орга-
низациями социальной сферы:

5.1. Основные результаты независимой 
оценки качества условий оказания услуг 
утверждены Общественными советами:

– в сфере образования:
• по организациям общего образова-

ния – протокол от 23.11.2020 № 2;
• по организациям физической культу-

ры и спорта – протокол от 01.10.2020 № 2;
• по организациям профессионально-

го образования – протокол от 11.03.2020  
№ ОС 20-2.

– в сфере социального обслуживания:
• по организациям, оказывающим ус-

луги по направлению «семья и дети» – 
протокол от 07.10.2020 № 3;

• по организациям социальной защи-
ты – протокол от 03.10.2020 № 5.

– в сфере охраны здоровья – протокол 
от 14.12.2020 № 13.

– в сфере культуры – протокол от 
22.10.2020 № 10

5.2. Численность респондентов, участво-
вавших в анкетировании, социологических 
опросах:

– в сфере образования 86  930 респон-
дентов, из них:
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• по организациям общего образова-
ния – 84 170 респондентов;

• по организациям профессионального 
образования – 2 127 респондентов.

• по организациям физической культу-
ры и спорта – 633 респондента;

– в сфере социального обслуживания 
1 263 респондента, из них:

• по организации по направлению «се-
мья и дети» – 226 респондентов;

• по организациям социальной защи-
ты – 1 037 респондентов;

– в сфере охраны здоровья – 9 756 ре-
спондентов.

– в сфере культуры – 9 259 респондентов.

5.3. Основные недостатки, выявлен-
ные в ходе проведения независимой оцен-
ки качества условий оказания услуг:

– в ряде учреждений и на прилегающей к 
ним территории отсутствуют условия, обе-
спечивающие доступность получения услуг 
для инвалидов: отсутствуют специально 
оборудованные санитарно-гигиенические 
помещения, сменные кресла-коляски, вы-
деленные стоянки для автотранспортных 
средств инвалидов. Входные группы не 
оборудованы пандусами (подъемными 
платформами). Отсутствует дублирование 
надписей, знаков и иной текстовой и графи-
ческой информации знаками, выполненны-
ми рельефно-точечным шрифтом Брайля, 
поручни, расширенные дверные проемы;

– на официальном сайте ряда учрежде-
ний отсутствует информация о количестве 
свободных мест для приема получателей 
социальных услуг. Отсутствуют раздел 
«Часто  задаваемые вопросы» и электрон-
ный сервис «Обратной связи» (в виде ан-
кеты для опроса граждан), а также не от-
работана удобная система навигации и 
корректного отображения содержания;

– на информационном стенде ряда уч-
реждений частично отсутствует инфор-
мация о финансово-хозяйственной дея-
тельности организации и ее лицензии на 
осуществление деятельности, об объеме 
предоставляемых социальных услуг, о на-
личии предписаний органов, осуществля-
ющих государственный контроль в сфере 

социального обслуживания, отчетов об ис-
полнении указанных предписаний, о про-
ведении независимой оценки качества ока-
зания услуг организациями социального 
обслуживания;

– в сфере охраны здоровья выявлены 
следующие недостатки: отсутствует доступ 
к питьевой воде в поликлинике, большая 
длительность ожидания записи на прием к 
врачу и исследованиям. Отмечается недо-
статочное количество свободных мест для 
ожидания в поликлинике, а также недоста-
точная вежливость и доброжелательность 
работников медицинских организаций.

– в сфере культуры при проведении не-
зависимой оценки выявлены следующие 
проблемы:

• слабо развиты сервисы учреждений, 
позволяющие обеспечить доступность по-
лучения услуг для лиц с ограниченными 
возможностями здоровья;

• выявлен недостаточный уровень ма-
териально-технического обеспечения ока-
зания услуг; помещения требуют ремонта; 
необходимо строительство современных 
учреждений культуры;

• слабо развиты электронные сервисы 
и недостаточен ассортимент дополнитель-
ных услуг;

Получатели услуг высказывают пожела-
ния по проведению большего количества 
мероприятий массового характера, приоб-
ретение нового оборудования, обустройство. 

5.4. Предложения общественных сове-
тов по улучшению деятельности организа-
ций социальной сферы:

В части сферы образования:
1) направить свои усилия на насыщение 

информационного поля содержательными 
материалами;

2) актуализировать содержание сайта в 
соответствии с нормативными требовани-
ями к периодичности обновления инфор-
мации на официальном сайте, информаци-
онными запросами родителей (законных 
представителей), обучающихся;

3) обеспечить оперативную и эффектив-
ную обратную связь по электронной почте, 
обеспечить контроль рассмотрения пред-
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ложений об улучшении работы, внесенных 
через сайт, электронную почту, опросы;

4) систематически обновлять и кор-
ректировать дополнительные образова-
тельные программы, разрабатывать про-
граммы по неохваченным направлениям 
дополнительного образования, в том числе 
для разных категорий учащихся;

5) особо пристальное внимание следует 
уделить оборудованию помещений обра-
зовательных организаций и прилегающих 
к ним территорий с учетом доступности 
для инвалидов и обеспечению условий до-
ступности, позволяющих инвалидам полу-
чать услуги наравне с другими;

6) совершенствовать материально-
техническую базу организаций; контро-
лировать своевременное размещение и 
актуализацию информации о материаль-
но-техническом обеспечении организаций 
на официальном сайте образовательной 
организации в сети «Интернет»;

7) способствовать повышению ком-
фортности условий осуществления образо-
вательной деятельности;

8) предпринять меры по повышению до-
ступности услуг, прилегающей территории 
и помещений всех оцениваемых организа-
ций для лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья и инвалидов. С целью пре-
доставления заинтересованным гражданам 
полной и актуальной информации о соз-
данных в организации условиях доступно-
сти необходимо в соответствующем разде-
ле официального сайта разместить паспорт 
доступности организации социальной сфе-
ры и контролировать обновление представ-
ленной в нем информации в соответствии 
приказом Минобрнауки России от 9 ноября 
2015 года № 1309 «Об утверждении Поряд-
ка обеспечения условий доступности для 
инвалидов объектов и предоставляемых ус-
луг в сфере образования, а также оказания 
им при этом необходимой помощи». 

В части сферы здравоохранения и соци-
ального обслуживания:

1) для повышения открытости и доступ-
ности информации об организации со-
циального обслуживания рекомендовано 
ряду организаций актуализировать содер-

жание сайта в соответствии с нормативны-
ми требованиями к периодичности обнов-
ления информации на официальном сайте, 
информационными запросами:

• о численности получателей социаль-
ных услуг по формам социального обслу-
живания и видам социальных услуг за счет 
бюджетных ассигнований бюджета субъ-
екта Российской Федерации и в соответ-
ствии с договорами за счет средств физиче-
ских лиц и (или) юридических лиц;

• об объеме предоставляемых социаль-
ных услуг за счет бюджетных ассигнований 
бюджета субъекта Российской Федерации и 
в соответствии с договорами за счет средств 
физических лиц и (или) юридических лиц;

• о материально-техническом обеспе-
чении предоставления социальных услуг 
(наличие оборудованных помещений для 
предоставления социальных услуг).

Также рекомендовано на официальном 
сайте добавить раздел «Часто задаваемые 
вопросы» и разместить на информацион-
ных стендах учреждений недостающую 
информацию;

2) для повышения комфортности усло-
вий предоставления социальных услуг и до-
ступности их получения необходимо пред-
усмотреть наличие в организациях условия, 
позволяющие инвалидам получать услуги 
наравне с другими, а именно дублирование 
для инвалидов по слуху и зрению звуковой и 
зрительной информации, дублирование над-
писей, знаков и иной текстовой и графиче-
ской информации знаками, выполненными 
рельефно-точечным шрифтом Брайля. Кро-
ме того, оборудовать помещения организа-
ций и прилегающую территорию входных 
групп пандусами (подъемными платформа-
ми), выделить стоянки для инвалидов и др;

3) рекомендовано принять комплексные 
меры по сокращению времени ожидания за-
писи на прием к врачу и по увеличению ко-
личества мест для ожидания в поликлинике и 
повышению комфортности ожидания услуг;

4) необходимо провести работу с персо-
налом для обеспечения доброжелательно-
го и вежливого отношения к пациента;

5) в сфере охраны здоровья рекомен-
довано предусмотреть доступ к питьевой 
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воде в поликлинических подразделениях, 
в том числе установить кулеры.

В части сферы культуры:
1) оборудовать помещения организаций 

культуры и прилегающих к ним террито-
рий с учетом доступности для инвалидов, 
в частности:

• входные группы пандусами (подъём-
ными платформами);

• адаптированными лифтами, поручня-
ми, расширенными дверными проёмами;

• специальными креслами-колясками;
• специально оборудованными сани-

тарно-гигиеническими помещениями в ор-
ганизациях;

2) обеспечить в организации условия до-
ступности, позволяющие инвалидам полу-
чать услуги наравне с другими, в частности:

• дублировать для инвалидов по слуху и 
зрению звуковую и зрительную информацию;

• дублировать надписи знаками, вы-
полненными рельефно-точечным шриф-
том Брайля;

• предоставить инвалидам по слуху 
(слуху и зрению) услуги сурдопереводчика 
(тифлосурдопереводчика);

• обеспечить инвалидов по зрению аль-
тернативной версии официального сайта 
организации в сети «Интернет» для инва-
лидов по зрению;

• обеспечить помощью сопровождение 
инвалидов в помещениях организаций, ока-
зываемой работниками организаций куль-
туры, прошедшими необходимое обучение 
(инструктирование);

• возможность предоставления услуг в 
дистанционном режиме или на дому.	

6. Меры по совершенствованию  
деятельности организаций социаль-
ной сферы, принимаемые по резуль-
татам независимой оценки качества 
условий оказания услуг:

6.1. Информация об утверждении пла-
нов по устранению недостатков, выявлен-
ных в ходе независимой оценки качества 
условий оказания услуг, а также об иных 
проведенных мероприятиях.

В I квартале 2021 года разработаны пла-
ны по устранению недостатков, выявлен-

ных в ходе независимой оценки качества 
условий оказания услуг за 2020 год.

6.2. Организация контроля за выполне-
нием утвержденных планов по устранению 
недостатков, выявленных в ходе независи-
мой оценки качества условий оказания ус-
луг, и принятых решений:

В сфере образования:
Контроль за исполнением планов по 

устранению недостатков выявленных в ходе 
проведения независимой оценки качества 
условий оказания услуг в отношении об-
разовательных организаций осуществляет 
учредитель (муниципальный орган управ-
ления образованием в отношении муни-
ципальных образовательных организаций; 
исполнительных органов государственной 
власти в отношении подведомственных об-
ластных государственных организаций). В 
муниципальном органе управления образо-
ванием и исполнительном органе государ-
ственной власти правовым актом определен 
ответственный за проведение независимой 
оценки качества условий оказания услуг и 
осуществление контроля за исполнением 
планов. Контроль осуществляется ежегод-
но. Форма контроля – запрос отчетов об ис-
полнении планов.

В целях организации контроля за вы-
полнением планов по устранению недо-
статков, выявленных в ходе проведения 
независимой оценки, Департаментом про-
фессионального образования Томской об-
ласти проводятся ежеквартальные совеща-
ния с руководителями профессиональных 
образовательных организаций Томской 
области и с заместителями руководителей, 
в ходе которых заслушиваются мероприя-
тия по устранению недостатков. Информа-
ция о выполнении планов по устранению 
нарушений в системе профессионального 
образования Томской области дополни-
тельно рассматривается на «Дне дирек-
тора». Ответственность за выполнение 
планов по устранению недостатков, вы-
явленных в ходе проведения независимой 
оценки, возложена на руководителей про-
фессиональных образовательных органи-
заций Томской области.
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В рамках осуществления контроля по 
итогам выполнения запланированных ме-
роприятий по устранению недостатков, 
выявленных в ходе независимой оценки 
качества, руководители организаций, в от-
ношении которых проводилась незави-
симая оценка качества условий оказания 
услуг, один раз в год направляют в муни-
ципальные органы управления в сфере фи-
зической культуры и спорта отчет с при-
ложением подтверждающих документов. 
Муниципальные органы управления в сфе-
ре физической культуры и спорта информи-
руют Департамент по молодежной полити-
ке, физической культуре и спорту Томской 
области о выполнении планов устранения 
недостатков. В муниципальных органах 
управления в сфере физической культуры 
и спорта правовыми актами закреплены 
ответственные за проведение независимой 
оценки качества условий оказания услуг и 
осуществление контроля за исполнением 
планов – главные специалисты по физиче-
ской культуре и спорту. Форма контроля – 
запрос отчетов об исполнении планов.

В сфере социального обслуживания:
В январе 2021 года Департаментом со-

циальной защиты населения Томской об-
ласти утвержден план по устранению недо-
статков, выявленных в ходе независимой 
оценки качества условий оказания услуг 
в 2020 году организациями социального 
обслуживания, подведомственными Де-
партаменту социальной защиты населения 
Томской области. Распоряжением Депар-
тамента социальной защиты населения 
Томской области от 11.01.2021 № 2 назна-
чен специалист, ответственный за органи-
зацию работы по устранению выявленных 
недостатков по результатам независимой 
оценки качества условий оказания услуг. 

В феврале 2021 года Департаментом по 
вопросам семьи и детей Томской области 
утвержден план по устранению недостат-
ков, выявленных в ходе проведения не-
зависимой оценки качества условий ока-
зания услуг в 2020 году в учреждениях, 
подведомственных Департаменту по во-
просам семьи и детей Томской области, на 
2021 год.

В конце текущего года руководители 
учреждений, подведомственных Департа-
менту по вопросам семьи и детей Томской 
области, представят отчеты по исполне-
нию устранений недостатков, выявленных 
в ходе независимой оценки качества усло-
вий оказания услуг за 2020 год.

Вместе с тем контроль за исполнением 
мероприятий по устранению недостатков, 
выявленных в ходе независимой оценки 
качества условий оказания услуг, будет в 
течение года проводиться специалистами 
Департамента по вопросам семьи и детей 
Томской области в рамках проведения те-
матических проверок за деятельностью 
подведомственных учреждений.

Распоряжением Департамента по во-
просам семьи и детей Томской области 
от 04.03.2021 №  99-р назначены ответ-
ственные исполнители за организацию 
контроля выполнения Планов меропри-
ятий по улучшению качества деятель-
ности организаций, подведомственных 
Департаменту по вопросам семьи и детей 
Томской области 

В сфере здравоохранения:
В отношении медицинских организа-

ций, набравших наименьшее количество 
баллов по итогам проведения независимой 
оценки качества, Департаментом здраво-
охранения Томской области утверждены 
планы по устранению недостатков, выяв-
ленных в ходе независимой оценки каче-
ства. Осуществление контроля за выпол-
нением указанных планов осуществляется 
посредством ежеквартального мониторин-
га исполнения мероприятий. Ответствен-
ным исполнителем за организацию работы 
по устранению выявленных недостатков 
является начальник отдела организацион-
ной работы, контроля и делопроизводства 
комитета организационно-кадровой рабо-
ты Департамента Здравоохранения Том-
ской области.

В сфере культуры:
В целях организации контроля за испол-

нением планов по устранению недостатков 
выявленных в ходе независимой оценки 
качества условий оказания услуг в приказ 
Департамента по культуре и туризму Том-
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ской области от 31.03.2015 №  104/01–9  
«Об утверждении документов, регулирую-
щих оплату труда руководителей, их заме-
стителей и главных бухгалтеров областных 
государственных автономных и казенных 
учреждений подведомственных Депар-
таменту» внесены показатели, которые 
являются условиями премирования (де-
премирования) руководителей областных 
государственных автономных и казенных 
учреждений, подведомственных, Департа-
менту по культуре Томской области, и свя-
заны с мотивацией по выполнению планов 
по устранению недостатков. В данный при-
каз внесены следующие показатели:

– «Рейтинговое значение по результа-
там независимой оценки качества деятель-
ности учреждения»;

– «Исполнение плана мероприятий по 
выполнению рекомендаций по результа-
там независимой оценки качества оказа-
ния услуг учреждением».

Со всеми руководителями учреждений 
культуры заключены дополнительные со-
глашения к трудовому договору, которые 
предусматривают обязанности работода-
теля по обеспечению выполнения утверж-
денного в установленном порядке плана 
по устранению недостатков, выявленных 
в ходе проведения независимой оценки ка-
чества условий оказания услуг учреждени-
ем, проведения оценки эффективности ра-
боты руководителя с учетом независимой 
оценки качества условий оказания услуг 
учреждением и результатов выполнения 
плана по устранению недостатков, выяв-
ленных в ходе проведения независимой 
оценки качества условий оказания услуг 
учреждением.

Планы мероприятий по выполнению 
рекомендаций утверждаются в первом 
квартале 2020 года и ежеквартально, до 
10-го числа месяца, следующего за отчет-
ным периодом, в Департамент по культуре 
и туризму направляются отчеты об испол-
нении Планов.

Аналогичные нормативные акты реко-
мендовано принять главам муниципаль-
ных образований Томской области для 
руководителей учреждений культуры, в 

отношении которых они выполняют функ-
ции учредителей.

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации  от 26 
июля 2018 года № 873 «О внесении изме-
нений в типовую форму договора с руково-
дителем государственного (муниципально-
го) учреждения» предусмотрено внесение 
дополнений в показатели эффективности 
работы руководителя результатов незави-
симой оценки качества условий оказания 
услуг учреждением. Данная норма внесена 
в трудовые договоры с директорами всех 
учреждений культуры 

6.3. Принятые поощрительные меры и 
дисциплинарные взыскания в отношении 
руководителей соответствующих органи-
заций или других уполномоченных лиц, 
дополнительные меры по улучшению ка-
чества условий оказания услуг:

В качестве поощрений, принятых по 
итогам независимой оценки качества ус-
ловий оказания услуг, руководителям и 
коллективам организаций вручаются бла-
годарственные письма, сертификаты лиде-
ров рейтинга, объявляются благодарности 
руководителям.

В сфере образования:
По итогам независимой оценки качества 

условий оказания услуг 2020 года руково-
дителям 60 образовательных организаций 
системы общего образования Томской об-
ласти вручены сертификаты лидеров рей-
тинга по итогам проведения независимой 
оценки качества условий оказания услуг. 

В системе профессионального образо-
вания по итогам проведения независимой 
оценки двум организациям, набравшим 
наибольшее количество баллов, выдава-
лись сертификаты за первое и второе место.

В системе образования по организаци-
ям физической культуры и спорта объяв-
лена благодарность руководителям двух 
учреждений. 

Дисциплинарные взыскания в сфере об-
разования не применялись.

В сфере социального обслуживания: 
По итогам независимой оценки качества 

условий оказания услуг поощрительные 
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меры в виде благодарственных писем при-
няты в отношении двух руководителей ор-
ганизаций социального обслуживания ста-
ционарной формы и в форме социального 
обслуживания на дому.

Департаментом по вопросам семьи и де-
тей Томской области принято решение о 
награждении благодарственными письма-
ми Департамента коллективы учреждений, 
набравших большое количество баллов: 
три организации получившие результат в 
100,0 баллов (из 100 возможных), и одну 
организацию получившую результат в 99,6 
баллов (из 100 возможных).

Дисциплинарные взыскания в сфере со-
циального обслуживания отсутствуют в 
связи с высокими показателями по итогам 
независимой оценки качества условий ока-
зания услуг в 2020 году.

В сфере здравоохранения
Дисциплинарные взыскания и поощри-

тельные меры в сфере здравоохранения не 
применялись.

В сфере культуры:
Приказом Департамента по культуре и 

туризму Томской области от 29.12.2017  № 
346/01-09 «Об обеспечении принятия по 
результатам независимой оценки качества 
оказания услуг организациями культуры 
решений, предусматривающих поощрение 
организаций, занимающих высшие ме-
ста  в рейтинге, а также мер в отношении 
организаций, имеющих наихудшие пока-
затели по результатам проведенной оцен-
ки» предусмотрены поощрения и меры в 
отношении организаций.

В отношении первых 3 учреждений по 
рейтингу, попавших в диапазон оценок от 
100 баллов до 92 баллов из 100 возможных, 
будут вручены дипломы «Лидер рейтинга 
по результатам независимой оценки каче-
ства условий оказания услуг организация-
ми культуры Томской области в 2020 году». 
Награждение учреждений запланировано 
при проведении Отраслевого собрания ра-
ботников культуры Томской области. Пред-
варительная дата – май 2021 года.

Таким образом, большинство учреж-
дений – участников независимой оценки 
качества условий оказания услуг органи-

зациями культуры Томской области по ре-
зультатам опроса имеют положительную 
оценку: отмечены доброжелательность и 
вежливость сотрудников; хорошо нала-
жена работа по информированию населе-
ния о новых мероприятиях; разнообраз-
ны услуги, предоставляемые населению; 
качество проведения культурно-массовых 
мероприятий, по мнению респондентов, 
высоко. Все оценки лежат на границе хо-
роших и отличных показателей.

На основании вышеизложенного дисци-
плинарные взыскания в сфере культуры в 
2020 году к руководителям организаций не 
применялись.

7. Информационно-разъяснительная 
работа среди населения

7.1. Сведения о мероприятиях по ин-
формированию граждан о возможности их 
участия в проведении независимой оценки 
качества условий оказания услуг:

На официальном сайте bus.gov.ru ис-
полнительными органами государствен-
ной власти Томской области в социальной 
сфере (далее – уполномоченный орган) 
размещается информация в составе и в 
порядке, установленными приказом Ми-
нистерства финансов Российской Феде-
рации от 07.05.2019 № 66н «О составе 
информации о результатах независимой 
оценки качества условий осуществления 
образовательной деятельности организа-
циями, осуществляющими образователь-
ную деятельность, условий оказания услуг 
организациями культуры, социального об-
служивания, медицинскими организаци-
ями, федеральными учреждениями меди-
ко-социальной экспертизы, размещаемой 
на официальном сайте для размещения 
информации о государственных и муни-
ципальных учреждениях в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», включая единые требования к такой 
информации, и порядке её размещения, а 
также требования к качеству, удобству и 
простоте поиска указанной информации».

На официальных сайтах организаций, 
на сайтах уполномоченных органов, в пе-
чатных средствах массовой информации 
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в течение года публиковались информа-
ционные сообщения о проведении неза-
висимой оценки в 2020 году. На встречах 
с представителями общественных органи-
заций доводилась информация, касающая-
ся вопросов независимой оценки качества 
условий оказания услуг, в том числе о воз-
можности участия в проведении незави-
симой оценки качества условий оказания 
услуг.

На официальных сайтах образователь-
ных организаций размещаются планы 
устранения выявленных недостатков, а 
также информация о принятых мерах по 
их выполнению. 

На официальном сайте Департамента по 
молодежной политике, физической куль-
туре и спорту Томской области функцио-
нирует раздел о проведении независимой 
оценки качества оказания услуг организа-
циями, осуществляющими образователь-
ную деятельность в сфере физической 
культуры и спорта.

Руководители организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность 
в сфере физической культуры и спорта, на 
родительских собраниях информируют по-
лучателей услуг о возможности участия в 
независимой оценке качества оказания об-
разовательных услуг с распространением 
памяток о порядке проведения независимой 
оценки и формах участия в проверочных 
мероприятиях всем получателям образова-
тельных услуг. Аналогичная информация 
размещается на официальных сайтах и ин-
формационных стендах организаций.

На официальном сайте Департамента 
профессионального образования Томской 
области создан раздел о проведении неза-
висимой оценки в колледжах и техникумах 
Томской области, в котором размещена ак-
туальная информация о ходе проведения 
независимой оценки. 

В профессиональных образовательных 
организациях Томской области размеще-
ны информационные стенды для посетите-
лей, на которых отображена информация 
о порядке проведения независимой оценки 
и возможности участия в проверочных ме-
роприятиях гражданами РФ.

Департаментом здравоохранения на по-
стоянной основе организуется мониторинг 
посещения гражданами раздела официаль-
ного сайта, отражающего сведения о про-
веденной независимой оценки качества 
условий оказания услуг медицинскими ор-
ганизациями, обращается внимание руко-
водителей учреждений здравоохранения 
на отзывы, а также необходимость инфор-
мирования населения.

На стендах учреждений культуры Том-
ской области размещена информация о не-
зависимой оценке качества и ссылка на сайт 
bus.gov.ru, сделано обращение о возможно-
сти высказать свое мнение на данном ресур-
се о работе учреждения и высказать согла-
сие/несогласие с независимой оценкой.

Информация о выявленных недостатках 
размещена на официальном сайте bus.gov.ru.

7.2. Сведения о популяризации офици-
ального сайта для размещения информа-
ции о государственных и муниципальных 
учреждениях в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет», на кото-
ром размещаются информация о результа-
тах независимой оценки качества условий 
оказания услуг, а также отзывы граждан о 
качестве услуг, предоставляемых органи-
зациями социальной сферы:

Для популяризации сайта bus.gov.ru и 
увеличения посещаемости сайта в 2020 
году были приняты следующие меры:

• на сайтах уполномоченных органов и 
подведомственных им организаций разме-
щены ссылки на сайт bus.gov.ru;

• на стендах подведомственных упол-
номоченным органам организаций разме-
щена информация о независимой оценке 
качества условий оказания услуг и ссылка 
на сайт bus.gov.ru;

• на сайтах муниципальных органов 
власти и подведомственных им организа-
ций размещены ссылки на сайт bus.gov.ru;

• на стендах в образовательных органи-
зациях муниципальных образований раз-
мещена информация о независимой оценке 
качества и ссылка на сайт bus.gov.ru;

• проведение руководителями про-
фессиональных образовательных органи-
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заций Томской области разъяснительной 
работы с сотрудниками о возможностях 
сайта bus.gov.ru (1 раз в полугодие) и о 
размещенной информации о независимой 
оценке качества условий оказания услуг; 

• в организациях, осуществляющих об-
разовательную деятельность в сфере фи-
зической культуры и спорта, регулярно 
обновляется информация о возможности 
оставить свой отзыв на сайте bus.gov.ru, на 
информационных стендах и официальных 
сайтах, проводится информационно-разъ-
яснительная работа о сайте bus.gov.ru на 
родительских собраниях, размещаются 
анонсы о сайте https://bus.gov.ru на ин-
формационных полях в социальных сетях 
и официальных аккаунтах организаций;

• на официальных страницах Департа-
мента социальной защиты населения Том-
ской области в социальных сетях размеще-
на ссылка на bus.gov.ru;

• осуществляется мониторинг посе-
щения гражданами сайта bus.gov.ru и их 
отзывов об управленческой деятельно-
сти и организационно-кадровой работе. 
На отраслевых селекторных совещаниях 
с руководителями учреждений регулярно 
обращается внимание руководителей на 
необходимость постоянного анализа отзы-
вов в отношении вверенных учреждений и 
информирования населения.

7.3. Сведения о проводимой работе по 
устранению выявленных в результате неза-
висимой оценки качества недостатков и ин-
формировании граждан о принятых мерах:

На основании рекомендаций Обще-
ственного совета, составленных по итогам 
проведенной независимой оценки качества 
условий оказания услуг, руководителями 
учреждений составлены планы по устране-
нию недостатков, выявленных в ходе неза-
висимой оценки качества условий оказа-
ния услуг организациями, на 2021 год. 

Планы и информация об их исполне-
нии размещаются на официальном сайте 
для размещения информации о государ-
ственных и муниципальных учреждени-
ях в информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет» (bus.gov.ru), 

официальных сайтах организаций Томс-
кой области. 

Мероприятия по устранению выявлен-
ных в результате независимой оценки ка-
чества условий оказания услуг недостатков 
будут осуществляться в полном объеме и в 
сроки, установленные планами по устране-
нию недостатков. 

Информация о проделанной работе по 
устранению выявленных в результате неза-
висимой оценки качества недостатков будет 
рассмотрена в конце 2021 года на заседании 
Общественного совета при Департаменте по 
вопросам семьи и детей Томской области и 
размещена на официальных сайтах Депар-
тамента, подведомственных учреждений и 
на официальном сайте bus.gov.ru.

Руководителям муниципальных органов 
управления образованием рекомендовано 
в трудовых договорах с руководителями 
образовательных организаций включать 
в показатели эффективности работы руко-
водителей результаты независимой оцен-
ки качества условий осуществления обра-
зовательной деятельности организациями 
и выполнение плана по устранению недо-
статков, выявленных в ходе такой оценки.

Образовательные организации, на-
бравшие наименьшее количество баллов 
по результатам независимой оценки каче-
ства, направляют специалистов, педагоги-
ческих работников, иных сотрудников на 
стажировочные площадки ведущих орга-
низаций с целью обмена опытом, трансля-
ции лучших практик в свою работу – срок 
в течение года.

Руководителям организаций, набрав-
ших наименьшее количество баллов, вы-
даются рекомендации по устранению не-
достатков.

Руководители организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность 
в сфере физической культуры и спорта, на 
родительских собраниях по итогам года 
информируют получателей услуг о прове-
денных мероприятиях по устранению не-
достатков, выявленных в ходе независимой 
оценки качества. Аналогичная информация 
размещается на официальных сайтах и ин-
формационных стендах организаций.
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