отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Разработчик: Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области №71а» от 27.02.2015 «О реализации закона Томской области от 30.12.2014 №199-ФЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области, по оплате проезда на общественном транспорте».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: сентябрь 2015 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: Сохранение доступности для отдельных категорий граждан межмуниципальных маршрутов общественного транспорта на территории Томской области, начальным пунктом которых является один городской населенный пункт, а конечным – другой городской населенный пункт.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: правовое регулирование направлено на перераспределение между перевозчиками объема субсидий по возмещению части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проект изменений в постановление Администрации Томской области подготовлен в целях совершенствования расчетов при предоставлении субсидий на возмещение части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету для приведения в соответствие величины коэффициента зонирования для маршрутов, начальным пунктом которых является один городской населенный пункт, а конечным – другой городской населенный пункт с величиной коэффициента маршрутов, конечным пунктом которых является сельский населенный пункт и маршрутов, в границах одного или нескольких сельских населенных пунктах.
1.7. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты): Фирсов Сергей Евгеньевич, консультант комитета по организации пассажирских перевозок, (3822) 900-634, firsovse@tomsk.gov.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы.
Согласно действующему законодательству на протяжении многих лет перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету, представляется частичная компенсация за перевозку граждан данной категории. С целью совершенствования расчетов при предоставлении субсидий на возмещение части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету необходимо определение величины коэффициента зонирования для маршрутов, начальным пунктом которых является один городской населенный пункт, а конечным – другой городской населенный пункт как величину коэффициента маршрутов, конечным пунктом которых является сельский населенный пункт и маршрутов, в границах одного или нескольких сельских населенных пунктах, так как данные маршруты также осуществляют перевозку пассажиров отдельных категорий граждан, пользующихся единым социальным проездным билетом в г. Томске. При этом по результатам обследования пассажиропотока, проводимого в 2014 году, количество перевезенных граждан пользующихся единым социальным проездным билетом примерно равно и составляет порядка 26% на обоих видах маршрутов.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах. Закон Томской области от 30 декабря 2014 года № 199 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области, по оплате проезда на транспорте», Постановление Администрации Томской области от 27.02.2015 
№ 71а «О реализации закона Томской области от 30 декабря 2014 года № 199 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области, по оплате проезда 
на транспорте».
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: отдельные категории граждан, проживающие на территории Томской области, которым полагаются льготы на проезд на общественном транспорте.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка. Учитывая несовершенство правового регулирования отношений в указанной сфере, необходима корректировка правового акта, регламентирующего процедуру предоставления за счет средств областного бюджета Томской области субсидий на возмещение части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету. Существует вероятность снижения количества  доступных для отдельных категорий граждан маршрутов общественного транспорта на территории Томской области, и как следствие, неоказание обязательных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Понесенные перевозчиками расходов от перевозки отдельных категорий граждан по маршрутам вследствие представления частичной компенсации за перевозку отдельных категорий граждан.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.

В соответствии с постановлением Администрации Томской области от 27.02.2015 № 71а «О реализации закона Томской области от 30 декабря 2014 года № 199 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области, по оплате проезда на транспорте» в обязанности областной исполнительной власти входит компенсация перевозчику затрат за перевозку отдельных категорий граждан.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
1) Республика Хакасия - Федеральные льготники и простые пенсионеры имеют право проезда на городском и пригородном транспорте с оплатой 50% поездки при предъявлении талона и удостоверения, подтверждающего льготную категорию. Региональные льготники имеют право бесплатного проезда на общественном транспорте городского, пригородного и междугородного сообщения. Социальная защита рассчитывается с перевозчиками городского и пригородного сообщения исходя их тарифа на 1 поездку, данных проведенного мониторинга и общего количества граждан, получивших Талон в органах социальной защиты в текущем году.
2) Новосибирская область - Специальными месячными проездными билетами являются единый социальный  проездной билет (ЕСПБ) либо микропроцессорная пластиковая карта (МПК). Доплату до установленного тарифа по маршруту совершенной поездки производится их бюджета области. Исключение – поездки пенсионеров без льготной категории, проживающих в городе Новосибирске. За них расчет с транспортниками производится из бюджета города муниципалитетом. Министерство возмещает затраты перевозчику с учетом категории гражданина до 100% стоимости проезда.

3) Омская область - Гражданам льготных категорий предоставляется право бесплатного проезда на городским транспорте, а также скидка 50% для оплаты проезда на пригородных и междугородных маршрутах водного, железнодорожного и автотранспорта в пределах территории Омской области (льготник приобретает билет за 50% стоимости + фиксируется факт поездки в транспортном средстве). 

Для пенсионеров, не имеющих льготной категории, предусмотрена возможность приобретения бумажного проездного билета на полмесяца за 50% от стоимости обычного проездного  билета без ограничения количества поездок в этот период.

Отмечают, что при переходе с бумажного ЕСПБ на электронную карту расходы  областного бюджета на обеспечение проезда льготной категории граждан возросли в 2-3 раза.

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Сохранение доступности для отдельных категорий граждан межмуниципальных маршрутов общественного транспорта на территории Томской области, начальным пунктом которых является один городской населенный пункт, а конечным – другой городской населенный пункт.
	Сентябрь-декабрь 2015 года
	В течение 2016 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Сохранение доступности для отдельных категорий граждан межмуниципальных маршрутов общественного транспорта на территории Томской области, начальным пунктом которых является один городской населенный пункт, а конечным – другой городской населенный пункт.
	Сохранение доступности для отдельных категорий граждан межмуниципальных маршрутов общественного транспорта на территории Томской области.
	Ед.
	2


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная статистика и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Юридические лица, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету
	2


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования. В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затраты от перевозчика не потребуется.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.  Риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Невмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Сохранение доступности для отдельных категорий граждан межмуниципальных маршрутов общественного транспорта на территории Томской области, начальным пунктом которых является один городской населенный пункт, а конечным – другой городской населенный пункт.
	Снижение количества  доступных для отдельных категорий граждан маршрутов общественного транспорта на территории Томской области. Неоказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Недополученная прибыль от перевозки отдельных категорий граждан по маршрутам в следствие представления частичной компенсации за перевозку граждан данной категории.
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Сохранение доступности для отдельных категорий граждан межмуниципальных маршрутов общественного транспорта на территории Томской области.
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Отсутствуют
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Закон Томской области от 30 декабря 2014 года № 199 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области, по оплате проезда на транспорте».

Учитывая несовершенство правового регулирования отношений в указанной сфере, необходима корректировка правового акта, регламентирующего процедуру предоставления за счет средств областного бюджета Томской области субсидий на возмещение части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан общественным транспортом по единому социальному проездному билету.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы. Изложено в п. 2.1. настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: сентябрь 2015 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: да.

Перечень вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций

1. Актуальна ли данная проблема сегодня?

2. Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?

3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.

4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?

5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.

6. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.

Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? 

7. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом?

Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?

8. Какие целесообразно применить исключения по введению государственного регулирования в отношении отдельных групп лиц? Приведите соответствующее обоснование.

9. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта нормативного правового акта, отношение к которым разработчику необходимо прояснить.
