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АДМИНИСТРАЦИЯ  ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
                        .2012                                                                                                №                                                                      

Об утверждении региональной программы «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области на 2012 – 2014 годы»
  1. В   соответствии   с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации   от  
28.02.2012 № 165 «Об утверждении правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие семейных животноводческих ферм» утвердить прилагаемую региональную программу «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области на 2012 – 2014 годы» (далее - Программа).
 2. Определить Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области уполномоченным исполнительным органом государственной власти Томской области по организации реализации Программы и осуществлению взаимодействия с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации в целях реализации Программы.

 3. Контроль  за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Губернатора Томской области – начальника Департамента по социально-экономическому развитию села Брока В. Ю.
Губернатор Томской области
                                                                      В.М.Кресс

исп. Брок

	
	Утверждена распоряжением Администрации Томской области

от ___________ № _______




Региональная программа
«Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских

(фермерских) хозяйств в Томской области на 2012 – 2014 годы»
Паспорт 
региональной программы «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области на 2012 – 2014 годы»
	Наименование региональной  программы
	«Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области на 2012-2014 годы» (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» (далее – Госпрограмма);

постановление  Правительства  Российской  Федерации   от  
28.02.2012 № 165 «Об утверждении правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие семейных животноводческих ферм»;

распоряжение Администрации Томской области от 29.12.2009 № 580-ра «Об утверждении программы развития сельскохозяйственного производства Томской области до 2012 года» (далее – Программа Томской области)

	Заказчик Программы
	Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области

	Основные исполнители Программы
	Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области,

Томская областная фермерская ассоциация «Томская АККОР»

	Цель Программы
	Развитие мелкотоварного сельскохозяйственного производства на основе создания семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств

	Задачи Программы
	1.  Увеличение  числа семейных животноводческих ферм, созданных  на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области;

2. Развитие сельскохозяйственных перерабатывающих, снабженческих и сбытовых потребительских кооперативов с участием семейных животноводческих ферм, созданных  на базе крестьянских (фермерских) хозяйств 

	Сроки реализации Программы


	2012-2014 годы

	Объем и источники финансирования
	Объем финансирования на реализацию программы на 2012–2014 годы составляет 102,80 млн. рублей, в том числе по годам:

2012 год – 30,1 млн. рублей, в том числе 9,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 9,61 млн. рублей из средств федерального бюджета и не менее 10,89 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2013 год – 35,00 млн. рублей, в том числе 10,50 млн. рублей из средств областного бюджета, 10,50 млн. рублей из средств федерального бюджета и не менее 14,00 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2014 год – 37,70 млн. рублей, в том числе 11,30 млн. рублей из средств областного бюджета, 11,30 млн. рублей из средств федерального бюджета и не менее 15,10 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию).

	Целевые индикаторы и показатели


	Целевой индикатор:

- увеличение числа крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года на 1,2 %

Показатели:

- прирост числа семейных животноводческих ферм, созданных на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года на 13 единиц;

- прирост числа сельскохозяйственных перерабатывающих, снабженческих и сбытовых  потребительских кооперативов с участием семейных животноводческих ферм, созданных на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года на  8 единиц.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Реализация Программы обеспечит:

- увеличение числа семейных животноводческих ферм, созданных на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области  хозяйств к уровню 2011 года на 13 единиц;

- увеличение объемов производства молока к уровню 2011 года на 1690 тонн;

- увеличение объемов производства мяса крупного рогатого скота (далее – КРС) к уровню 2011 года на 155 тонны;

- прирост   поголовья КРС к уровню 2011 года на 1170 голов, в том числе поголовья коров на 470 голов;

- создание новых рабочих мест к уровню 2011 года - 40 единиц.

	Управление реализацией Программы
	Управление реализацией программы осуществляет Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области 


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ), индивидуальных предпринимателей (далее - ИП) в сочетании с развитием личных подсобных хозяйств (далее - ЛПХ) в отдельных районах Томской области становится важным фактором в развитии сельских территорий.

По итогам 2010 года доля сельскохозяйственной продукции произведенной  малыми формами хозяйствования   в Томской области составила 52%. В 2010 году в Томской области насчитывалось 125 тыс. ЛПХ, 1830 - КФХ и ИП. При этом более 70% КФХ занимаются животноводством. В целом малыми формами хозяйствования обрабатывают 15,4% посевных площадей Томской области, содержат 47%  поголовья  КРС, в том числе 51% поголовья коров. 

В последние годы наметилась устойчивая тенденция увеличения производства сельскохозяйственной продукции в КФХ. Это происходит за счет укрупнения действующих КФХ и создания новых хозяйств. По России рост средней площади обрабатываемой земли составил 2,5 раза - с 42,5 га  в 1995 г. до 104,6 га.  Кроме этого, растет техническая оснащенность КФХ, совершенствуются используемые технологии. В результате за 2000 - 2010 годы объем производства молока в КФХ увеличился в 2,4 раза, мяса – 2,3 раза. Доля малых форм хозяйствования в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции Томской области в 2010 году составила: по производству мяса - 24%, молока – 45,4%, овощей – 71,1% и картофеля – 93,4%.

Потенциалом для дальнейшего роста числа КФХ является сложившаяся тенденция укрупнения ЛПХ населения. В 2011 году в Томской области насчитывается 572 ЛПХ, которые содержат 10 и более голов КРС или 15 свиней (для сравнения, в 2007 году таких ЛПХ было 117). 

Поддержка развития КФХ будет способствовать росту уровня занятости и доходов сельского населения, снятию социального напряжения в обществе, улучшению демографического положения на селе и повышению качества жизни сельского населения. 

Важным фактором в развитие экономики сельского хозяйства является стимулирование перехода ЛПХ в КФХ.

В целях реализации Программы используются следующие понятия:

семейная животноводческая ферма - производственный объект, предназначенный для выращивания и содержания сельскохозяйственных животных, находящийся в собственности или пользовании КФХ, созданного в соответствии с Федеральным законом от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;
развитие семейной животноводческой фермы – строительство или модернизация семейной животноводческой фермы, в том числе ее проектирование, возведение, ремонт, комплектация оборудованием и сельскохозяйственными животными; 
грант на развитие семейной животноводческой фермы – средства, передаваемые из областного бюджета на счет главы КФХ, открытый в кредитной организации, отобранного на конкурсной основе  по критериям, определенным Программой,  для возмещения части его затрат, не возмещаемых в рамках иных направлений государственной поддержки в соответствии с Госпрограммой, Программой Томской области,  на создание в сельской местности  производственной базы КФХ.
2. Цель и задачи Программы

Цель:

Развитие мелкотоварного сельскохозяйственного производства на основе создания семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Задачи:

         1.  Увеличение  числа семейных животноводческих ферм, созданных  на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области;

2. Развитие сельскохозяйственных перерабатывающих, снабженческих и сбытовых потребительских кооперативов с участием семейных животноводческих ферм, созданных  на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;
Целевые индикаторы и показатели реализации Программы приведены в приложении к Программе. 

3. Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется Департаментом по социально- экономическому развитию села Томской области при взаимодействии с Томской областной фермерской ассоциацией «Томская АККОР».

Механизмом реализации Программы является предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм для возмещения следующих затрат:
разработка проектной документации строительства, реконструкции или модернизации семейных животноводческих ферм;

строительство, реконструкция или модернизация семейных животноводческих ферм;

строительство, реконструкция или модернизация производственных объектов по переработке продукции животноводства;

комплектация семейных животноводческих ферм и объектов по переработке животноводческой продукции оборудованием и техникой, а также их монтаж;
покупка сельскохозяй1ственных животных.

  Имущество, приобретенное КФХ за счет гранта, не подлежит продаже, дарению, передаче в аренду, пользование другим лицам, обмену или взносу в виде пая, вклада или отчуждению иным образом в течение 10 лет со дня получения гранта. Данное условие является существенным для участников мероприятий по предоставлению грантов начинающим фермерам.
Предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм КФХ осуществляется на конкурсной основе на основании решения комиссии, созданной Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области с участием представителей Томской областной фермерской ассоциации «Томская АККОР», кредитных, лизинговых и других организаций.
  Объявление конкурса на отбор участников Программы, порядок и сроки его проведения, утверждение состава конкурсной комиссии и положения о ней осуществляется Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области. 
Заявитель для признания его  участником Программы подает заявку в конкурсную комиссию. Форма заявки и сроки их предоставления определяются правовым актом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области. Заявки подлежат регистрации. Одновременно с заявкой заявитель представляет документы (подлинники или их копии, заверенные в установленном законодательством Российской Федерации порядке), подтверждающие соответствие заявителя критериям, установленным Программой.
   Критериями отбора участника Программы являются:

соответствие КФХ требованию объединения членов хозяйства на основе родства и их личного трудового участия;

КФХ является микропредприятием в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитие малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и зарегистрировано более года до даты подачи заявки на участие в Программе;

возраст главы КФХ не моложе 19 и не старше 55 лет, или средний возраст членов КФХ, занятых активным сельскохозяйственным трудом в КФХ, не старше 40 лет;

наличие бизнес-плана и технико-экономического обоснования создания, реконструкции или модернизации семейной животноводческой фермы со сроком окупаемости не более 8 лет;

обязательство КФХ о создании или вступлении в действующий сельскохозяйственный перерабатывающий потребительский кооператив или хозяйственное общество по профилю продукции, производимой на семейной животноводческий ферме, и перерабатываемой в данном кооперативе, либо заключение соглашения о реализации своей продукции с перерабатывающей организацией;

создание не менее трех дополнительных рабочих мест;

отсутствие просроченных обязательств перед бюджетом и внебюджетными фондами, отсутствие просроченной задолженности по кредитам, полученным в кредитных организациях;

наличие или экономическое обоснование создания собственной или на кооперативной основе кормовой базы или заключение предварительных договоров на поставку кормов с другими хозяйствующими субъектами;

финансирование не менее 40 процентов затрат по развитию семейной животноводческой фермы – за счет собственных средств и (или) за счет кредитных средств. При этом сумма собственных средств не может быть менее 10% от суммы указанных затрат;

готовность участника Программы проводить экскурсионно-обучающие мастер-классы на базе реализованных проектов с целью передачи передового опыта функционирования семейных животноводческих ферм.
Конкурсная комиссия рассматривает заявки заявителей и документы к ним, определяет сумму гранта на развитие семейной животноводческой фермы для каждого прошедшего конкурсный отбор участника Программы. 
Конкурсная комиссия определяет общее количество прошедших конкурсный отбор участников Программы исходя из лимитов средств  Программы.

Срок рассмотрения заявок заявителей и документов к ним не должен превышать 15 рабочих дней со дня подачи заявки.

  Максимальный размер гранта, предоставляемого на развитие семейной животноводческой фермы по направлениям животноводства в расчете на одно КФХ, софинансируемый из федерального бюджета, составляет 21,6 млн. рублей.
 Размер гранта определяется в соответствии с бизнес-планом КФХ, но не более 60% затрат на развитие семейной животноводческой фермы. Сумма гранта на развитие семейной животноводческой фермы, предоставляемая КФХ, определяется конкурсной комиссией с учетом собственных средств фермера и его плана расходов.
  КФХ, получающий грант на развитие семейной животноводческой фермы, не может получать грантовую поддержку по программам развития малого и среднего предпринимательства.

   Все активы, приобретенные
 за счет гранта должны быть зарегистрированы на КФХ и использоваться
 на территории Томской области. 

           В случае нецелевого использования гранта на развитие семейной животноводческой фермы, часть гранта, использованная нецелевым образом, подлежит возврату в соответствующие бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

           КФХ может принять участие в Программе лишь один раз.

Управление реализацией Программы осуществляет Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области. 

Контроль осуществляет заместитель Губернатора Томской области – начальник Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области. 

4. Объем и источники финансирования Программы

Объем субсидии определяется исходя из расходов, предусмотренных в областном бюджете на 2012-2014 годы на поддержку региональной Программы.

Объем финансирования на реализацию программы на 2012–2014 годы составляет 102,80 млн. рублей, в том числе по годам:

2012 год – 30,1 млн. рублей, в том числе 9,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 9,61 млн. рублей из средств федерального бюджета и не менее 10,89 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2013 год – 35,0 млн. рублей, в том числе 10,5 млн. рублей из средств областного бюджета, 10,50 млн. рублей из средств федерального бюджета и не менее 14,00 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2014 год – 37,7 млн. рублей, в том числе 11,3 млн. рублей из средств областного бюджета, 11,3 млн. рублей из средств федерального бюджета и не менее 15,10 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию).

Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов (на условиях софинансирования), исходя из возможностей бюджета и внебюджетных источников (по согласованию). 

Приложение  

к региональной программе

«Развитие семейных животноводческих ферм 

на базе крестьянских (фермерских) хозяйств 

в Томской области на 2012-2014 годы»

Показатели эффективности региональной программы

«Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области на 2012-2014 годы»

	Цель/задачи, требующие решения для достижения цели
	Показатель
	Ед. изм.
	Показатели

	
	
	
	2012

год
	2013

год
	2014 год



	Целевой индикатор

	Цель – Развитие мелкотоварного сельскохозяйственного производства на основе создания семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области
	Увеличение числа крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года 
	%
	0,7
	1,1
	1,2

	Показатели

	Задача 1. Увеличение числа семейных животноводческих ферм, созданных на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области
	Прирост числа семейных животноводческих ферм, созданных на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года
	ед.
	3
	8
	13

	Задача 2.                       

Развитие сельскохозяйственных перерабатывающих, снабженческих и сбытовых  потребительских кооперативов с участием семейных животноводческих  ферм, созданных  на базе крестьянских (фермерских) хозяйств 
	Прирост числа сельскохозяйственных перерабатывающих, снабженческих и сбытовых  потребительских кооперативов с участием семейных животноводческих ферм, созданных на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года
	ед.
	2
	5
	8


� Активы могут приобретаться за пределами Томской области, но должны ввозиться на ее территорию.
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