Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.

1.1. Разработчик.

Департамент инвестиций Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта. 
Приказ Департамента инвестиций Томской области «Об утверждении Порядка проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения» (далее – Проект приказа). 

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта. 
2 квартал 2018 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в необходимости определения порядка проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, в соответствии с пунктом 4 распоряжения Губернатора Томской области от 01.11.2017 № 230-р «О взаимодействии структурных подразделений Администрации Томской области и исполнительных органов государственной власти Томской области при рассмотрении предложения о заключении концессионного соглашения, поступившего от лица, выступающего с инициативой заключения концессионного соглашения» (далее – Распоряжение 230-р).

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования. 

Общая: определение порядка проведения переговоров с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Проектом приказа определяется порядок проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, регламентирует сроки и процедуру проведения переговоров, порядок оформления решений, принятых по результатам переговоров. 

Проект приказа определяет Департамент инвестиций Томской области уполномоченным органом на проведение переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, в отношении предложений о заключении концессионных соглашений, содержащих два и более объекта с различной отраслевой принадлежностью, находящихся на праве оперативного управления или хозяйственного ведения различных исполнительных органов государственной власти Томской области.
Проектом приказа установлено, что исполнительный орган государственной власти Томской области, на праве оперативного управления или хозяйственного ведения которого находятся представленные в предложении о заключении концессионного соглашения один или несколько объектов с одинаковой отраслевой принадлежностью, в отношении которых планируется заключение концессионного соглашения, является уполномоченным органом на проведение переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования.

Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в период с 9 апреля 2018 по 17 апреля 2018 года. 
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования.

Не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта.
Ф.И.О.: Маслина Евгения Владимировна
Должность: консультант комитета государственной поддержки инвестиционной деятельности и сопровождения инвестиционных проектов Департамента инвестиций Томской области 

Тел.: 8(3822) 907-723
Адрес электронной почты: maslinaev@tomsk.gov.ru
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта акта. 
Высокая.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.
Проект приказа содержит положения, устанавливающие новые обязанности для лиц, выступающих с инициативой заключения концессионного соглашения, при проведении переговоров в случае принятия решения о возможности заключения концессионного соглашения на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения.

Начало: 18 апреля 2018 года. 

Окончание: 18 мая 2018 года.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы.

Общая: отсутствие порядка проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в необходимости определения порядка проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, в соответствии с пунктом 4 Распоряжения 230-р.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка.

Юридические лица, индивидуальные предприниматели либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору совместной деятельности) два и более указанных юридических лица, выступающие с инициативой заключения концессионного соглашения.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.

Негативный эффект заключается в отсутствии порядка проведения переговоров в целях обсуждения условий концессионного соглашения и их согласования по результатам проведения переговоров с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения. Отсутствие такого порядка также препятствует принятию решения о заключении концессионного соглашения на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, в порядке частной инициативы и влечет неисполнение пункта 4 Распоряжения 230-р.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование – изложены в пункте 2.2 настоящего сводного отчета.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.

В соответствии с пунктом 4 Распоряжения 230-р в случае принятия решения о возможности заключения концессионного соглашения на иных условиях, чем предложено лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, срок и порядок проведения переговоров, включая определение уполномоченного органа на проведение переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, определяются Уполномоченным органом на рассмотрение предложения о заключении концессионного соглашения, поступившего от лица, выступающего с инициативой заключения концессионного соглашения. 
Уполномоченным органом на рассмотрение предложения о заключении концессионного соглашения, поступившего от лица, выступающего с инициативой заключения концессионного соглашения, определен Департамент инвестиций Томской области в соответствии с пунктом 1 Распоряжения 230-р.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации.

1) В настоящее время опыт решения аналогичных проблем существует в других субъектах Российской Федерации:

2) Новгородская область, Волотовский муниципальный район: порядок проведения переговоров с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, утвержден постановлением администрации Волотовского муниципального района от 26.08.2016 № 567 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона от 21 июля 2005 года №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» на территории Волотовского муниципального района»;
3) Нижегородская область: порядок проведения переговоров с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, определен пунктами 3.11-3.13 постановления Правительства  Нижегородской области от 27.10.2016 № 722 «О подготовке и реализации проектов на основе концессионных соглашений и соглашений о государственно-частном партнерстве, а также проведении оценки эффективности проекта муниципально-частного партнерства и определении его сравнительного преимущества»;
4) Республика Мордовия: порядок проведения переговоров с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения, определен пунктом 27 постановления Правительства республики Мордовия от 25.12.2017 № 683 «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти республики Мордовия при подготовке и реализации проектов государственно-частного партнерства и концессионных соглашений».
2.8. Иная информация о проблеме.

Отсутствует.

3. Определение целей правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предполагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей правового регулирования

	Определение порядка проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения
	Отсутствуют
	По мере принятия решения о возможности заключения концессионного соглашения на иных условиях, чем предложено лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники расчетов.

Отсутствуют.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования.
Отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Количество участников группы 

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору совместной деятельности) два и более указанных юридических лица, выступающие с инициативой заключения концессионного соглашения
	Проведение оценки не представляется возможным


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.

Дополнительного финансирования за счет средств областного бюджета не требуется.

6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Новые обязанности, запреты и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта) 
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования 
	Количественная оценка, руб. 



	Юридические лица, индивидуальные предприниматели либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору совместной деятельности) два и более указанных юридических лица, выступающие с инициативой заключения концессионного соглашения
	Соблюдение лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, сроков и порядка проведения переговоров 

	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется

	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Выгоды: Проект регламентирует сроки и процедуру проведения переговоров, порядок оформления решений, принятых по результатам переговоров. 
Издержки: не установлены.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.

Риски наступления неблагоприятных последствий в связи с принятием Проекта отсутствуют. 

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1.Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение Проекта  
	Не определено

	8.2.Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору совместной деятельности) два и более указанных юридических лица, выступающие с инициативой заключения концессионного соглашения
	Не определено

	8.3.Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанные с необходимостью соблюдения обязанностей, предусмотренных предлагаемым правовым регулированием, не изменятся 
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 
	Не определено

	8.5.Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Высокая.
Определится порядок проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.

Утверждение приказа Департамента инвестиций Томской области «Об утверждении Порядка проведения переговоров в форме совместных совещаний с лицом, выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения, на иных условиях, чем представлены в предложении о заключении концессионного соглашения» позволит определить процедуру проведения переговоров, порядок оформления решений, принятых по результатам переговоров.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.

Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы – указано в пункте 1.6 настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

В отсрочке вступления в силу нормативного правового акта нет необходимости.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта.

2 квартал 2018 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости).

Нет. 
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: есть (нет).

Нет.
