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Сводка предложений 
по закону Томской области «О внесении изменений в Кодекс Томской области об административных правонарушениях»
Разработчики проекта нормативного правового акта Союз организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области».

Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимались предложения: с 21 ноября по 30 декабря 2016 года.
Место размещения проекта нормативного правового акта и сводного отчета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://tomsk.gov.ru/rating/front/view/id/348.

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 4.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по проекту акта
	Комментарии уполномоченного органа к позиции участника обсуждения

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области 
	1. Предлагаемое правовое регулирование направлено на совершенствование действующей нормативной правовой базы Томской области в сфере социально-трудовых отношений. В частности, законопроектом предлагается дополнить Закон Томской области от 13.01.2003 № 11-03 «О социальном партнерстве в Томской области» (далее - Закон) легальным определением понятия «социально-ответственная организация». Наличие легального определения понятия «социально-ответственная организация» позволит избежать неопределенности при применении данного понятия.

2. Введение положений о механизме, позволяющем распространять действие соглашения о социальном партнерстве в сфере труда на работодателей, не участвовавших в подписании соглашения и не направивших в течение 30 дней с момента получения проекта соглашения мотивированного отказа от его подписания, не позволит достигнуть положительного эффекта в предпринимательской среде, а кроме того, станет основанием для увеличения финансовой нагрузки на бизнес в сложной экономической ситуации. Использование указанного механизма может привести к тому, что работодатель, не обладая информацией о необходимости направления мотивированного отказа от подписания соглашения или не получивший направленное ему соглашение, фактически становится его участником со всеми предусмотренными соглашением обязанностями.

3. В проекте акта также не прописана процедура направления проекта соглашения работодателям, 
4. В проекте акта отсутствует информация о способах направления работодателем отказа от подписания соглашения, являющихся допустимыми. В законопроекте также не указано, является ли наличие немотивированного отказа от подписания соглашения достаточным основанием для отказа от участия в нем.
	Учтено.

	
	
	5. Основанием для подписания соглашения о социальном партнерстве в сфере труда, а также присоединение к существующему соглашению должно быть основано на непосредственно выраженной воле работодателя, изъявившего желание стать участником указанного соглашения.
	Учтено

	2
	Общественная палата Томской области
	Замечаний и предложений нет.
	Принято к сведению.


4. Администрация Зырянского района полагает, что в случае принятия данного законопроекта возрастет число работодателей, охваченных трехсторонним Соглашением о социальном партнерстве в Томской области. Не менее 75 % от общего числа хозяйствующих субъектов будут автоматически считаться


2) использование в тексте законопроекта (в предлагаемых редакциях части 8 статьи 18, части 4 статьи 19 и части 4 статьи 20) термина «мотивированный» применительно к письменному отказу работодателя о присоединении к соглашению при отсутствии четких объективных критериев «мотивированности»,

	 что может привести к произвольному толкованию указанного термина соответствующими должностными лицами.

11. Администрация Колпашевского района полагает, что принятие проекта может повлечь дополнительные расходы для работодателей, связанные с обеспечением дополнительных гарантий и компенсаций, предусмотренных соглашениями о социальном партнерстве в сфере труда.

12. По мнению Администрации городского округа Стрежевой, в соответствии со статьей 1 Закона Томской области от 13 января 2003 года № 11-03 «О социальном партнерстве» сфера действия указанного Закона распространяется на работников и их представителей, работодателей и их представителей, органы государственной власти Томской области и органы местного самоуправления. Статьями 29, 31 Трудового кодекса РФ определено, что представителями работников в социальном партнерстве являются: профессиональные союзы и их объединения, иные профсоюзные организации или иные представители, избираемые работниками (представительный орган). Отсутствие профсоюзной организации при наличии иного представительного органа работников не может являться препятствием для присвоения определения (статуса) социально-ответственной организации (социально-ответственного предпринимателя). В связи с изложенным, Администрация Городского округа Стрежевой предлагает пункт 1 статьи 1 проекта после слов «имеющие профсоюзную организацию» дополнить словами «или иной представительный орган работников».

13. Администрация Первомайского района считает, что необходим переходный период от трех до шести месяцев для более полного информирования работодателей.
	Учтено.

	
	
	14. Администрация Молчановского района считает, что присоединение к соглашению о социальном партнерстве должно быть добровольным. 

15. Администрации городского округа ЗАТО Северск и Администрация Первомайского района считают, что законопроект нарушает один их основных принципов социального партнерства, добровольности принятия на себя обязательств (статья 24 ТК РФ). Кроме того, Администрация городского округа ЗАТО Северск обращает внимание на то, что в обоснование принятия указанного дополнения в статьи 18-20 закона Томской области от 13.01.2003 № 11-ОЗ авторы проекта закона ссылаются на нормы частей 8-10 статьи 48 ТК РФ. Однако части 8-10 статьи 48 ТК РФ предусматривают механизм распространения действия на работодателей только отраслевого соглашения, заключенного на федеральном уровне. По отношению к другим соглашениям механизм, предусмотренный частями 8-10 статьи 48 ТК РФ, не применим. На основании изложенного, Администрация городского округа ЗАТО Северск полагает, что закрепление в законе Томской области от 13.01.2003 № 11-ОЗ аналогичных правил по отношению к соглашениям, заключенным на региональном и территориальном уровнях не соответствует федеральному законодательству.
	Учтено 

Учтено частично, так как пункт к) части первой Статьи 72 Конституции РФ относит трудовое законодательство к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Субъекты РФ вправе осуществлять собственное правовое регулирование по вопросам, не урегулированным федеральным законодательствам в рамках предметов совместного ведения. При подобном регулировании допустимо использовать аналогию закона, а также устанавливать собственное правовое регулирование с обоснованием целесообразности используемых подходов. Разработчик не обосновал целесообразность введения особого механизма распространения действия соглашения   



	4
	Томская торгово-промышленная плата
	Предлагаем доработать проект нормативно-правового акта с учетом следующих замечаний.
1. По п.1 статьи 1 проекта акта предполагаем необходимым предварить введение законодательных норм обсуждением самой идеологии отнесения тех или иных организаций к социально-ответственным. В частности, в заявленной редакции проекта нормативного акта из правового поля выпадают организации (индивидуальные предприниматели), участвующие в реализации социальных проектов и программ; создающие новые рабочие места для социально незащищенных слоев населения; осуществляющие материальную поддержку социально незащищенных категорий граждан; устанавливающие пониженные (льготные) цены и тарифы на социально значимые группы товаров и услуг; внедряющие инновации в социальной сфере; участвующие в природоохранных мероприятиях и т.д. 
2. Логика проекта закона предполагает введение (в перспективе) мер государственной поддержки социально-ответственных организаций. В то же время, не до конца ясны конечные цели и результаты такой поддержки.

3. По п. 2-4 статьи 1 проекта акта считаем целесообразным более детально указать механизм распространения действия соглашений (о социальном партнёрстве, территориальных, отраслевых и др.) на работодателей, не участвовавших в заключении данных соглашений, по аналогии с нормами ч.8 статьи 48 ТК РФ и приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 12 ноября 2015 г. N 860н. Наличие внятного механизма опубликования заключенных на региональном уровне социального партнерства отраслевых соглашений (изменений и дополнений к ним) и, в особенности, предложений о присоединении к данным соглашениям, позволит повысить прозрачность и последовательность развития системы социального партнерства в регионе.
	Учтено.


	Общее количество поступивших замечаний и предложений
	23

	Общее количество учтенных замечаний и предложений
	22

	Общее количество частично учтенных замечаний и предложений
	0

	Общее количество неучтенных замечаний и предложений
	1


