Пояснительная записка
к проекту закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд»

Проект закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» (далее – законопроект) разработан в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, а также совершенствования порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд и порядка заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для заготовки. 
Федеральным законом от 28.12.2013 № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в пункт 4 статьи 82 Лесного кодекса были внесены изменения, ограничивающие полномочие органов государственной власти субъектов Российской Федерации по утверждению порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд осуществляемой на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения.
 С учетом состоявшихся изменений, из ведения  Закона Томской области от 9 августа 2007 года № 165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» (далее – Закон № 165-ОЗ) подлежат исключению вопросы заготовки гражданами древесины для собственных нужд осуществляемой на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения.
В соответствии со статьей 3 Закона № 165-ОЗ органы государственной власти и органы местного самоуправления обладают правом на заключение договоров купли-продажи в зависимости от расположения лесных насаждений. В этой связи изменение статей 6.1 и 9 Закона № 165-ОЗ является редакционным, уточняющим пределы компетенции между указанными органами в таких вопросах, как формирование перечня лесных насаждений и получение списков граждан, нуждающихся в заготовке древесины для собственных нужд. 
Изменение статьи 7 Закона № 165-ОЗ связано с необходимостью приведения в соответствие с действующим законодательством и восполнения имеющихся пробелов правового регулирования.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2015 № 1178 «О типовом договоре купли-продажи лесных насаждений» утверждена типовая форма указанного договора. Таким образом, договоры купли-продажи лесных насаждений для заготовки гражданами древесины для собственных нужд должны заключаться по установленной типовой форме. Кроме того, порядок заключения договора купли-продажи лесных насаждений в действующей редакции закона установлен недостаточно полно, что на практике приводило к спорным ситуациям.
В Томской области  действует государственная программа «Развитие газоснабжения и газификации Томской области на 2013 - 2018 годы». Из 16 административных районов Томской области частично подключены к газовому обслуживанию 10 районов: Томский, Колпашевский, Александровский, Каргасокский, Кривошеинский, Молчановский, Чаинский, Кожевниковский, Шегарский, Прабельский), а также г. Томск. 
Постепенно идет переход на наиболее экономичный ресурс для отопления - природный газ.  
По данным Департамента тарифного регулирования Томской области с каждым годом  количество граждан, с которыми заключены договоры на газовое обслуживание, увеличивается. Так количество договоров о подключении к газовому обслуживанию  в 2015 году увеличилось на 1432 по сравнению с 2014 годом. По состоянию на 31.12.2015 общее количество договоров составило 36 572.
Вместе с тем, количество граждан, включенных в списки нуждающихся в древесине для нужд отопления, в том числе на территории районов где активно осуществляется газификация, не уменьшается.  В списки на 2015 год было включено более 40 тыс. граждан, что в перерасчете на норматив заготовки древесины на отопление составило 1 289,8 т. куб. м. 
В указанной ситуации достоверность информации о потребности граждан в древесине для нужд отопления может быть поставлена под сомнение.
Необходимость усиления контроля за использованием заготовленной древесины по назначению и декриминализации указанной сферы деятельности потребовала изменений тех положений Закона № 165-ОЗ, которые касаются порядка формирования перечня лесных насаждений, предназначенных для заготовки древесины гражданами для собственных нужд, порядка формирования списка граждан, нуждающихся в древесине,  отдельных нормативов заготовки древесины, а также порядка осуществления собственно заготовительной деятельности.
Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета.
Законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку он не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет или отменяет ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности в соответствии с частью 1 статьи 26.3-3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
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