Проект

Приложение к постановлению

Законодательной Думы Томской области

от___________№______
ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля на территории Томской области

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 
2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) регулирует отношения, возникающие в связи 
с осуществлением общественного контроля за деятельностью органов государственной власти Томской области и иных государственных органов Томской области (далее – органы), государственных организаций Томской области, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия (далее – организации).

Статья 2. Понятия, используемые в настоящем Законе
Понятия, используемые в настоящем Законе, применяются в значениях, определенных Федеральным законом.

Статья 3. Субъекты общественного контроля
1. Субъектами общественного контроля в Томской области являются:

1) Общественная палата Томской области;

2) общественные советы при Законодательной Думе Томской области 
и исполнительных органах государственной власти Томской области.
2. Для осуществления общественного контроля в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, могут создаваться:

1) общественные наблюдательные комиссии;

2) общественные инспекции;

3) группы общественного контроля;

4) иные организационные структуры общественного контроля.

3. Общественные палаты (советы) муниципальных образований Томской области осуществляют общественный контроль в соответствии с Федеральным законом и нормативными правовыми актами муниципальных образований Томской области.
Статья 4. Общественная палата Томской области
1. Общественная палата Томской области осуществляет общественный контроль в порядке, предусмотренном Федеральным законом, Законом Томской области от 6 июня 2006 года № 110-ОЗ «Об Общественной палате Томской области». 
2. Общественная палата Томской области, осуществляя общественный контроль, взаимодействует с иными субъектами общественного контроля, с органами и организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Томской области. 

Статья 5. Общественные советы при Законодательной Думе Томской области, исполнительных органах государственной власти Томской области     
1. Общественные советы при Законодательной Думе Томской области, исполнительных органах государственной власти Томской области формируются и осуществляют деятельность в соответствии с положениями об общественных советах, утверждаемыми правовыми актами государственных органов Томской области, при которых они созданы, с учетом положений настоящей статьи.

Состав общественных советов утверждается правовыми актами государственных органов Томской области, при которых они созданы.

2. Разработка Положений об общественных советах при исполнительных органах государственной власти Томской области осуществляется на основе Типового положения об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Томской области, утверждаемого правовым актом Губернатора Томской области.

3. В состав общественных советов при Законодательной Думе Томской 
области, исполнительных органах государственной власти Томской области 
(далее – общественные советы) входят не менее пяти человек.

Члены общественного совета осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе.

4. Общественные советы участвуют в осуществлении общественного контроля в порядке и формах, которые предусмотрены Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Томской области, положениями об общественных советах.

5. Периодичность проведения заседаний общественного совета устанавливается в соответствии с положением об общественном совете, но не может быть реже одного раза в год.

6. Заседание общественного совета правомочно, если на нем присутствуют не менее половины его членов.

7. Решение общественного совета принимается большинством голосов присутствующих на заседании членов общественного совета. Каждый член общественного совета обладает одним голосом.
Решение общественного совета, оформленное в форме итогового документа, подписывается председателем и секретарем общественного совета.

Статья 6. Полномочия, порядок организации и деятельности общественных инспекций и групп общественного контроля 
1. При субъектах общественного контроля в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законодательством, могут быть созданы организационные структуры общественного контроля: общественные инспекции, группы общественного контроля. 
2. При осуществлении общественного контроля в Томской области общественные инспекции, группы общественного контроля обладают следующими полномочиями:

1) разрабатывают и утверждают регламент работы общественной инспекции или группы общественного контроля;

2) разрабатывают и утверждают на своих заседаниях план проведения мероприятий по общественному контролю в Томской области на текущий год;

3) выступают в качестве инициаторов, организаторов мероприятий, проводимых при осуществлении общественного контроля, а также участвуют в проводимых мероприятиях;

4) направляют итоговые документы и иные материалы общественного контроля    органам и организациям, в отношении которых осуществлялся общественный контроль, а также органам государственной власти, в компетенцию которых входит осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью органов и организаций, в отношении которых осуществляется общественный контроль;

5) обнародуют информацию о своей деятельности, о проводимых мероприятиях общественного контроля и об их результатах;

6) осуществляют иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством об общественном контроле.

3. Членом общественной инспекции или группы общественного контроля может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет.

Членами общественной инспекции или группы общественного контроля не могут быть лица, указанные в части 4 статьи 13 Федерального закона и части 2 статьи 6 Закона Томской области от 6 июня 2006 года № 110-ОЗ «Об Общественной палате Томской области».

Количественный состав общественной инспекции и группы общественного контроля не может быть менее 5 человек и более 15 человек.
4. Руководитель общественной инспекции, группы общественного контроля избирается из числа их членов простым большинством голосов.

Руководитель группы общественной инспекции, группы общественного контроля организует осуществление общественного контроля, подписывает от имени указанных структур документы, взаимодействует с органами государственной власти, в компетенцию которых входит осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью органов и организаций, в отношении которых осуществляется общественный контроль, а также иными органами и организациями при осуществлении общественного контроля.

5. Члены общественной инспекции и группы общественного контроля Томской области осуществляют свою деятельность на безвозмездной основе.

6. Общественные инспекции и группы общественного контроля осуществляют свою деятельность в соответствии с регламентом работы общественной инспекции, группы общественного контроля, утверждаемым на заседании общественной инспекции, группы общественного контроля простым большинством голосов от общего числа лиц, входящих в их состав, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Регламент работы общественной инспекции, группы общественного контроля устанавливает:

порядок участия лиц, входящих в состав общественной инспекции и группы общественного контроля, в деятельности общественной инспекции и группы общественного контроля;

порядок избрания председателя общественной инспекции и группы общественного контроля, его заместителя;

порядок проведения заседаний общественной инспекции и группы общественного контроля и их периодичность;

порядок подготовки и рассмотрения вопросов на заседании общественной инспекции и группы общественного контроля;

порядок принятия и оформления итоговых документов, подготовленных по результатам общественного контроля;

иные вопросы деятельности общественной инспекции и группы общественного контроля.

7. Итоговые документы и иные материалы общественного контроля направляются органам и организациям, в отношении которых осуществлялся общественный контроль, а также органам государственной власти, в компетенцию которых входит осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью органов и организаций, в отношении которых осуществляется общественный контроль.

8. Решение о ликвидации общественной инспекции, группы общественного контроля принимается на заседании общественной инспекции, группы общественного контроля.

Статья 7. Порядок посещения субъектами общественного контроля органов и организаций, в отношении которых осуществляется общественный контроль
1. При принятии решения о посещении органов и организаций субъект общественного контроля уведомляет об этом указанные органы или организации в письменном виде. В уведомлении указываются планируемая дата и время посещения, цели посещения и персональный состав уполномоченных лиц субъекта общественного контроля, участвующих в указанном посещении.

2. Органы и организации, в отношении которых осуществляется общественный контроль, обязаны не позднее двух рабочих дней, следующих за днем получения уведомления, направленного субъектом общественного контроля, обеспечить уполномоченным лицам субъекта общественного контроля доступ в органы или организации.

3. Посещение органов и организаций субъектами общественного контроля осуществляется в рабочее время, установленное правилами внутреннего служебного (трудового) распорядка таких органов или организаций. При наличии в органах и организациях установленного пропускного режима их посещение уполномоченными лицами субъекта общественного контроля осуществляется согласно установленному режиму.
Статья 8. Учет органами и организациями предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля
Предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля, подлежат обязательному учету органами и организациями при осуществлении своей деятельности в случае, если указанные предложения, рекомендации и выводы относятся к компетенции соответствующих органов и организаций, не противоречат законодательству Российской Федерации, законодательству Томской области и содержат указания на нарушение органами, организациями законодательства Российской Федерации, законодательства Томской области, а также в иных случаях, предусмотренных федеральным законодательством. 

Статья 9. Порядок вступления в силу настоящего Закона 
Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после дня его официального опубликования.

Губернатор Томской области                                                                            С.А.Жвачкин

Пояснительная записка 

к проекту закона Томской области «Об отдельных вопросах 

организации и осуществления общественного контроля 

на территории Томской области»

Проект закона Томской области «Об отдельных вопросах организации 
и осуществления общественного контроля на территории Томской области» (далее – законопроект) подготовлен в целях реализации на территории Томской области Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ).

Федеральный закон № 212-ФЗ установил правовые основы организации и осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия.

Необходимость принятия областного закона продиктована отнесением Федеральным законом № 212-ФЗ на региональный уровень регулирование вопросов, связанных с осуществлением общественного контроля общественными палатами субъектов Российской Федерации, общественными советами при законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации, общественными инспекциями и группами общественного контроля, а также других вопросов общественного контроля.

Законопроект отнес к субъектам общественного контроля в Томской области Общественную палату Томской области, общественные советы при Законодательной Думе Томской области и исполнительных органах государственной власти Томской области.

В соответствии с законопроектом общественные советы при Законодательной Думе Томской области и исполнительных органах государственных власти Томской области формируются и осуществляют свою деятельность в соответствии с положениями об общественных советах, утверждаемыми правовыми актами государственных органов Томской области, при которых они созданы. При этом положения об общественных советах при исполнительных органах государственной власти Томской области будут разрабатываться на основе Типового положения об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Томской области, утверждаемого правовым актом Губернатора Томской области.

Законопроектом определены полномочия, порядок организации и деятельности общественных инспекций и групп общественного контроля, которые могут быть созданы при субъектах общественного контроля в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законодательством.

Также законопроектом определены случаи учета органами государственной власти Томской области и государственными организациями Томской области предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля, а также порядок посещения субъектами общественного контроля органов государственной власти Томской области и государственных организаций Томской области, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия. Так, в соответствии с законопроектом, при принятии решения о посещении органов и организаций субъект общественного контроля уведомляет об этом указанные органы или организации в письменном виде. В уведомлении указываются планируемая дата и время посещения, цели посещения и персональный состав уполномоченных лиц субъекта общественного контроля, участвующих в указанном посещении.
Анализ законодательной практики других субъектов РФ показал, что во исполнение Федерального закона № 212-ФЗ законы приняты в 30 из 85 субъектов Российской Федерации. 
Возможные риски принятия законопроекта не выявлены. Негативные социально-экономические последствия действия законопроекта после его принятия отсутствуют.

Принятие законопроекта не повлечет за собой дополнительных расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета.

Перечень правовых актов Томской области,

 подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Закона Томской области «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля 
на территории Томской области»

В связи с принятием Закона Томской области «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля на территории Томской области» потребуется принятие:

1) постановления Губернатора Томской области «Об утверждении Типового положения об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Томской области»;

2)  правовых актов Законодательной Думы Томской области, исполнительных органов государственной власти Томской области, утверждающих положения и составы созданных указанными органами государственной власти Томской области общественных советов, либо внесение в них изменений (в случае необходимости).

